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Introdugéo
A fiscalizacdo brasileira em ambito trabalhista apresenta dificuldade em contemplar todo o territdrio
nacional de forma peculiar, sendo este, um processo moroso e que exige alta demanda de fiscais
para realizacdo deste trabalho de inquirir todo e qualquer evento trabalhista realizado pelo leque de
empregadores brasileiros, inclusive os domésticos, os segurados especiais e também as pessoas
juridicas e fisicas em geral. Neste sentido, o governo federal esta implantando um projeto com o
objetivo de desenvolver um sistema de coleta de informagdes, e armazena-las no Ambiente
Nacional do eSocial, facilitando assim a fiscalizacdo trabalhista, previdenciaria, fiscal, de apuracao
de tributos e do FGTS (LEFISC, 2015).
O governo federal instituiu em 2006 o primeiro dos SPED’s que hoje existem, denominado como
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD). Um ano apo0s, instituiu através de instrucdo normativa a
Escrituracdo Contabil Digital (ECD), e em 2010 a Escrituracao Fiscal Digital — Contribuicdes (EFD
— Contribuigdes) (LIZOTE, MARIOT 2012). Por fim, em 11 de Dezembro de 2014 instituiu o
Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, por meio do
Decreto n° 8.373, o qual denomina este novo SPED de eSocial.
Segundo a definicdo do Art. 2° do Decreto Lei n® 8.373/14, que institui o sistema de escrituracao
digital, o eSocial € um instrumento que objetiva unificar as informagdes prestadas ao governo
referentes a escrituracdo das obrigaces fiscais, previdenciarias e trabalhistas, e desta forma
tambem, fiscalizar. A finalidade deste instrumento ¢é a padronizagdo da forma de transmitir, validar,
armazenar e distribuir estas informagdes em ambiente nacional, onde tais informacgdes estardo
disponiveis de forma online, contemplando o processo de escrituracdo digital, a aplicacdo para
preenchimento, geracao, transmissao, recepcao, validacgdo e distribui¢do da escrituragéo.

De acordo com Lizote e Mariot (2012) o governo esta investindo em formas de inovagdo quanto
aos seus metodos de fiscalizagdo, apresentando desta forma, significativa mudanca com o
desenvolvimento do SPED e seus subprojetos. Desta forma, as empresas se veem apreensivas no
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que se refere &s obrigacGes perante o fisco federal, estadual e municipal de forma a se adequar as
diferentes formas de proceder, desta nova escrituracdo digital. Sendo assim tem-se como questdo de
estudo: como sao tratadas as dificuldades das entidades no que se refere a adaptacdo aos critérios de
fiscalizacdo e em que procedimentos fiscais, trabalhistas e previdenciérios tem-se melhoria, a partir
da implantacdo do eSocial? Este estudo tem como objetivo investigar como sdo tratadas as
dificuldades das entidades no que se refere a adaptacdo aos critérios de fiscalizacdo e em que
procedimentos fiscais, trabalhistas e previdenciarios tem-se melhoria, a partir da implantacdo do
eSocial, a partir da adesdo ao conhecimento relacionado a evolucdo do sistema de escrituracdo das
obrigacd@es trabalhistas, fiscais e previdenciarias aplicadas em todas as entidades (eSocial) - de todo
e qualquer porte e diferentes regimes de tributacdo, inclusive as pertencentes ao Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e contribui¢fes devidos pelas Microempresas e empresas de
Pequeno Porte, bem como empregador doméstico, segurado especial, produtor rural pessoa fisica e
também MEI com empregado. Identificando as etapas de adequacdo a serem seguidas pelas
entidades, de forma a contemplar os critérios legais e de fiscalizacdo do eSocial.

Metodologia

O estudo foi realizado tendo como base a revisao da literatura disponivel em forma de Manual de
Orientacdo acerca da conceituacdo do eSocial, sua aplicabilidade e forma de adequacdo das
entidades a este novo SPED Trabalhista que vem sendo apresentado pelo governo federal, bem
como revisdo do embasamento legal acerca deste Fiscalizador Eletrdnico.

A pesquisa pode ser categorizada como bibliografica que é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos, tendo sido buscado as
principais definicGes do que vem a ser o eSocial e aqueles relacionados com a temaética de
implantagdo. Descritiva, pois tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacGes entre variaveis (GIL, 2010) e
qualitativa, visto que ndo se utiliza de instrumental estatistico (RICHARDSON, 2010).

Resultados e Discussdes

De acordo com a Receita Federal do Brasil, o padrdo SPED lancado pelo governo federal em seus
distintos projetos ja instituido (Escrituracdo Contabil Digital, Escrituracdo Fiscal Digital e
Escrituracdo Fiscal Digital — Contribuicdes), define-se como a modernizacdo do atual sistema de
cumprimento das obrigac¢des transmitidas pelos contribuintes aos drgéos fiscalizadores.

O aperfeicoamento e aprimoramento dos sistemas de fiscalizacdo do governo, de acordo com
Duarte (2009), resultam diretamente no combate a evaséo fiscal, tendo em vista que com a criagéo
dos proprios bancos de dados e com o cruzamento de informag@es interligadas com outras esferas
de poder, este processo identificador de fraudes é facilitado de forma significativa.

Este novo sistema de SPED Trabalhista, denominado de eSocial, a partir do que estabelece o
Manual de Orientacdo 2.0 do eSocial (2015), define-se como uma nova forma de prestar as
informagdes trabalhistas, previdenciarias, tributarias e fiscais das distintas formas de relagdes de
emprego, como da contratacdo e da utilizagdo de méo de obra onerosa sendo esta com ou sem
vinculo empregaticio e de producéo.
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A implantacdo deste sistema de escrituracdo digital vem objetivar ndo somente a fiscalizagdo, mas
também aprimorar a qualidade das informac6es das rela¢fes de trabalho, bem como viabilizar a
garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas aos trabalhadores brasileiros, e simplificar o
cumprimento das obrigacdes a serem entregues. (MOS 2.0, 2015).

O eSocial é composto por um Comité Gestor que a partir da definicdo do Decreto n°® 8.373/14 em
seu Artigo 4° 81 é o responsavel por estabelecer prazo maximo da substituicdo das informacdes
entregues atualmente em formularios e declaragbes, bem como estabelecer as diretrizes gerais e
formular as politicas do eSocial, responsabilizar-se-4 também pelo acompanhamento e avaliagcdo a
implementacdo das diretrizes gerais e politicas, por propor o orcamento e acompanhar a execucado
das acOes referentes ao eSocial, propor acOes e parceria para aperfeicoamento das relagdes entre
empregador e empregados, e por fim, este Comité se responsabiliza por propor ajustes nos
processos de trabalhos dos 6rgédos, para melhor ofertar a qualidade das informacdes e dos servi¢os
prestado a sociedade.

Este Comité Gestor é formado por representantes do Ministério do Trabalho e Emprego, do
Ministério da Previdéncia Social, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Instituto Nacional
do Seguro Social e do Conselho Curador do FGTS representado pela Caixa Econdmica Federal
(MOS 2.0, 2015).

O comité gestor basicamente, auxiliara de maneira a administrar os processos realizados e, de

acordo com o estabelecido no Decreto 8.373/14 por meio do seu Art. 3° se baseara nos cincos
principios que regem a aplicabilidade do eSocial, sendo estes os principios de viabilizar a garantia
de direitos trabalhistas, racionalizar e simplificar o cumprimento das obrigacdes, reduzir de maneira
a eliminar a redundancia das informacGes prestadas por pessoas fisicas e juridicas, aprimorar cada
vez mais a qualidade das informacdes trabalhistas e fiscalizar o tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte.
A preocupacdo dos responsaveis pelo envio das informacdes trabalhistas se define na forma de
adaptacdo que deve ser seguida, e para isto, o0 Manual de Orientacdo 2.0 do eSocial (2015)
estabelece trés etapas de adequacdo, sendo a primeira etapa a Pré-Producdo baseada em dados
ficticios, usa-se o termo de que esta fase é o0 projeto-piloto, cobaia, que ndo faz parte do sistema
externo e ndo é valida. A segunda fase da adaptacdo do eSocial é a Pré-producdo, fase visivel pelos
usuarios, baseada em dados reais das entidades e disponibilizada para testes, onde os dados reais
sdo validados, porém ndo tém efeito juridico, pode-se dizer que esta ¢ a fase para “brincar” de
eSocial. A terceira e ultima fase, é a Producdo, onde o ambiente do Sped Trabalhista serd destinado
ao processamento e apuracdo das informacbes do empregador que produzira todos os efeitos
juridicos.

A Circular n® 657 da Caixa Econdmica Federal de 2015 estabelece prazos para aplicacdo das
etapas de adaptacdo do eSocial, em seu Item 4.1 define que ap0s 6 (seis) meses da publicacdo do
Manual de Orientacdo Definitivo serd disponibilizado o ambiente de testes do eSocial, ou seja, a
segunda fase da adaptacéo, para testes, sem efeito juridico. Em seu Item 4.2 define que apos 6 (seis)
meses contados a partir do més da disponibilizagdo do ambiente de testes, sera obrigatoria a
transmisséo dos eventos aplicaveis ao FGTS, porém, a Circular limita a obrigatoriedade a empresas
grande e médias, com faturamento anual superior a R$ 3.600.000,00 no ano de 2014.
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O processo de adequacdo do eSocial ainda ndo transcreveu a sua segunda fase de implantacdo, ou
seja, 0s contribuintes ainda ndo tém acesso ao portal do eSocial. Porém, € importante que 0s
responsaveis por transmitir as informacdes, se preocupem com a forma de acessar o portal SPED
que se fara disponivel em curto prazo, pois este acesso, de acordo com o estabelecido na circular n°
657 da CEF se dard por meio eletronico, com previsdo de uso de modulo web personalizado de
acordo com categoria de enquadramento do empregador.

Segundo Azevedo e Mariano (2009) a forma mais simples de identificar a autoria nas operagdes via
internet e garantir autenticidade e confidencialidade da mesma, é através do uso de certificacdo
digital, cuja tecnologia provém dos mecanismos de seguranca que garantem a integridade das
informagdes eletronicas.

A Circular de n° 657 da CEF, bem como o Manual de Orientacdo do eSocial, preveem o uso de
certificagdo digital para acesso ao eSocial, cujo certificado deverd ser emitido por Autoridade
Certificadora credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP Brasil). O
certificado digital devera ser do tipo Al ou A3, e serdo exigidos em dois momentos distintos, o
primeiro momento sera da transmissdo - antes de ser iniciada a transmissdo de solicitacdes ao
sistema eSocial, o certificado digital do solicitante é utilizado para garantir a seguranca do trafego
das informacGes na internet — e 0 segundo momento de utilidade do certificado digital serd na
assinatura de documentos, para assinar os eventos enviados ao eSocial deverdo estar habilitados
para a funcdo de assinatura digital, respeitando a Politica do Certificado. Esta previsto para o
projeto o uso de Procuracédo Eletronica da RFB ou da Caixa.

Os empregadores e contribuintes estabelecidos pelo MOS 2.0 (2015) que estdo desobrigados a
utilizacdo do certificado digital, devem acessar o portal através do Acesso que permite a utilizacéo
de todos os servicos, este portal ja esta disponivel de forma ndo obrigatdria para os empregadores
domesticos.

Quanto ao prazo de envio das informacdes previdenciarias e trabalhistas ao eSocial, o0 MOS 2.0
(2015) define que os eventos ndo periddicos — aqueles que ndo tem uma data pré-fixadas para
ocorrer, como por exemplo a admissdo de um empregado, a alteracdo de salario, exposi¢do do
trabalhador a agente nocivo, desligamento, entre outros - devem ser enviados quando ocorrerem, ou
seja, em tempo real, antes dos eventos mensais da folha de pagamento, objetivando em evitar
possiveis inconsisténcias entre a folha de pagamento e os eventos de tabelas e os ndo periddicos. Os
demais eventos periodicos — aqueles cuja ocorréncia tem periodicidade previamente definida tem
limitacdo de serem enviados até o 7° dia do més subsequente, antecipando o vencimento para o dia
util imediatamente anterior.

E essencial a ateng&o dos responsaveis quanto aos acontecimentos previdenciarios e trabalhistas que
devem ser informados, nas entidades, pois todo e qualquer erro, pode acarretar multa, e para a
retificacdo de erros possivelmente realizados, 0 MOS 2.0 (2015) define eventos que podem retificar,
alterar ou excluir informages transmitidas.

Tem-se vagas afirmacdes de como sera o funcionamento exato e preciso desse novo padrdo SPED
eSocial, nesse sentido, é indispensavel estar atento a emissao de circulares, informativos, possiveis
Manuais de Orientagdes atualizados, e toda e qualquer fonte de informacéo disponibilizada pelos
Orgaos responsaveis e envolvidos no desenvolvimento do eSocial.
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Conclusodes

O proposito € identificar como sdo tratadas as dificuldades das entidades no que se refere a
adaptacdo aos critérios de fiscalizacgdo e em que procedimentos fiscais, trabalhistas e
previdenciarios havera melhoria, a partir da implantacdo do eSocial. Nesse sentido identificou-se o
grande impacto causado com esta implantagdo, de um lado exigindo profissionais habilitados a
dominar plenamente o processo operacional, capacitados para enfrentar a falta de esclarecimento
legal e preparados para ultrapassar as dificuldades que uma mudanga de tal magnitude causara ao
dia-a-dia contabil, neste momento de adaptacdo. A competéncia dos profissionais é estabelecer de
forma sélida a conex&o entre contribuintes e Governo Federal.

A grande quantidade de dados contidos no eSocial passa a exigir das entidades uma alteracédo
estrutural e cultural, partindo da adequacdo das tabelas a folha de pagamento, o que implica no
cadastramento de funcionario de acordo com o novo padrdo. No que diz respeito aos demais
eventos trabalhistas mensais, deve-se prestar atencdo quanto ao encurtamento dos prazos de
transmissdo, onde em alguns casos deverdo ser transmitidos em tempo real, como informacdo de
afastamentos, licencas, etc. As empresas deverdo estar atentas a todos 0s novos critérios de prazos,
pois 0 ndo envio de informacGes acarretara em multa.

Paralelamente as dificuldades a enfrentar, a implantagdo da Escrituracdo Digital das Obrigacoes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas tém muitos beneficios a trazer tanto aos contribuintes como
aos profissionais da contabilidade, onde cabe destacar a reducdo de emissdo e armazenamento de
documentos em papel, bem como a diminui¢do das declaracdes onde estdo previstas a exclusdo do
envio da RAIS, CAGED e DIRF, pois com o sistema integrado dos 6rgdos governamentais, 0
acesso e cruzamento de informacGes irdo ocorrer de forma mais rapida e préatica. O trabalho em
conjunto dos cinco 6rgdos governamentais envolvidos neste sistema, objetiva o controle e
fiscalizacdo de todo e qualquer processo fiscal, trabalhista e previdenciario, o que resulta na
precisdo direta em minimizar a sonegacdo brasileira, evitando toda e qualquer inconsisténcia de
informacdes.

Constatou-se a partir do estudo realizado que o eSocial, novo SPED trabalhista, trard uma mudanca
consideravel e permanente a todas as entidades, onde grande parte do sistema operacional ainda é
desconhecido para seus usuarios. Por isso, a importancia da informacg&o acerca dos critérios a serem
observados, ainda que ndo na pratica, pois além de alteracdes no procedimento diario das entidades,
tera de haver uma mudanca e evolucdo cultural de contribuintes e profissionais, para que em
contrapartida, a sociedade brasileira possa usufruir da praticidade, rapidez e transparéncia de
informagdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias.

Palavras-Chave: Escrituragdo Digital; Fiscalizagdo; Impactos empresariais.
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