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Introducéo

No Brasil, desde a origem da luta das mulheres e da primeira conquista significativa - o direito de
votar e de serem votadas para cargos no executivo e no legislativo, em 1932, durante o governo de
Getllio Vargas - muitos combates se deram na tentativa de cravar alguns marcos no campo
enraizado da desigualdade social entre homens e mulheres. Ao longo do século XX e do breve XXI,
as mulheres travam batalhas por seus direitos, para ocupar lugares publicos, para exercer a
cidadania de direito, para garantir melhores condi¢des de vida publica. O processo historico
vivenciado nesse periodo é ritmado pela busca das mulheres em usufruir de direitos, pelo
deslocamento de uma dindmica, uma praxis que as posiciona no espaco privado, presas ao lar, aos
cuidados com a prole. Tudo isso, numa tentativa de desconstruir um discurso que coloca as
mulheres numa condicdo de ndo sujeito de direito.

A “politizacdo do privado” abre-se como pauta e agenda, e ndo mais como um dos siléncios da
esfera doméstica que caracterizaram, especialmente, o final do século XIX. O reconhecimento do
principio da igualdade entre homens e mulheres consta no documento de criacdo da Organizagdo
das Nagbes Unidas (ONU), em 1945 e na Declaracdo dos Direitos Humanos, em 1948. Entretanto,
no panorama mundial, por muitos anos, as politicas ignoraram as relacBes entre 0sS sexos e,
portanto, as questbes de género.

Neste contexto, esse estudo tem como objetivo compreender a trajetdria das mulheres brasileiras, a
partir do processo de redemocratizacgdo, na busca pela promocéo da igualdade de género, por meio
de politicas publicas com a perspectivas de género.

Metodologia

O estudo estabelece um percurso de pesquisa bibliogréafica que investiga o processo de inser¢éo das
mulheres no mundo puablico pela via das politicas publicas. Considera sua trajetéria na esfera
politica como efeito da atuacdo dos movimentos de mulheres e feministas que a partir da
redemocratizacdo do pais tém se mobilizado e estruturado uma agenda de reivindicacbes com a
intencdo de pressionar o Estado a elaborar a¢6es para o enfrentamento das desigualdades de género.
Resultados e discusséo

A busca da igualdade e o enfrentamento das desigualdades marcam a historia das mulheres
brasileiras, construida em diferentes espacos, por distintas mulheres, de diversos modos. Com a
redemocratizacdo, a partir dos anos 1980, o pais experimentou um periodo proficuo para o
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“engajamento das mulheres e a constru¢do de suas agendas de reivindicacdo ao Estado” (PAPA,
2012, p. 25). Centros de estudo, Movimento Feminino pela Anistia e Clubes de Maes, estavam
entre as organizacdes que denunciavam a opressdo e reivindicavam melhores condi¢bes de vida
para as mulheres (PAPA, 2012). Ainda conforme a mesma autora este periodo foi marcado por
mudancas nas politicas publicas. Ha a inclusdo de diversos atores entre os beneficiarios destas
politicas, dentre eles, as mulheres.

Comecam a surgir sinais de rupturas, deslocamentos nos discursos académicos, das politicas
publicas e praticas que passam a incorporar o “conceito de género como ferramenta tedrico-
metodoldgica e politica para problematizar e intervir nos processos que instituem e sustentam
desigualdades sociais entre homens e mulheres e autorizam formas de subordinagdo feminina”
(MEYER, 2004, p. 13). Quando se trata dos direitos (politicos, sociais, econémicos) das mulheres é
indispensavel empregar género como categoria analitica para se compreender como a desigualdade
foi construida ao longo da histéria.

Meyer (2004) explica que o modo de teorizar género problematizando nog¢des essencialistas (modos
de ser) e nocbes biologicistas (corpo, sexo) resultam em mudancas epistemoldgicas e politicas.
“Nessa perspectiva, as diferengas ¢ desigualdades entre homens e mulheres sdo resultantes de
construcdes sociais, culturais e discursivas e ndo de determinacdes bioldgicas. Esta abordagem, em
sentido amplo, privilegia representacbes de homens e mulheres (de feminino e masculino)
atravessadas por multiplicidades, provisoriedades e contingencias que produzem e/ou ressignificam
essas representacdes (MEYER, 2004).

As sinalizacdes de reformas que almejavam a promocdo da igualdade de género, segundo Corréa e
Alves (2010) emergem em 1982, num cenério de eleicdo direta, com a criacdo de conselhos
estaduais de direitos da mulher e em 1985, com a instituicdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM). Este conselho, conforme destacam os autores agiu decisivamente na mobilizagéo
de mulheres durante o processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, na qual foi
instituido o principio da igualdade entre homens e mulheres como direito fundamental. Com o
CNDM inaugura-se um modo de conceber politica publica, caracterizado por dinamicas complexas
de conflito e cooperacéo entre Estado e sociedade (CORREA e ALVES, 2010).

No final dos anos 1990, diante da crise institucional brasileira na arena politica e de reconhecidas
debilidades institucionais do CNDM, surge a necessidade de uma nova instancia no poder executivo
com maior autonomia orcamentaria, o que levou a criacdo, em 2002, da Secretaria Especial de
Direitos da Mulher (CORREA e ALVES, 2010). Houve a permanéncia da estrutura paralela do
CNDM como mecanismo de indugdo e monitoramento, ambas alocadas na Secretaria Especial de
Direitos Humanos. Esse movimento de institucionalizagdo culminou em 2003 com a implementagéo
da Secretaria de Politicas para as Mulheres, com status de ministério, sediada na Presidéncia da
Republica e a manutencio do CNDM como um 6rgdo de gestdo participativa. E esse status de
ministério que confere a secretaria uma ministra e ndo uma secretéaria.

Compete a Secretaria de Politicas para as Mulheres assessorar a Presidéncia da Republica no
sentido de transversalizar questdes sobre as mulheres no ambito de outras pastas do governo
(secretarias e ministérios) e da sociedade civil. Seu papel é articular para que estas instancias déem
conta de realizar politicas para as mulheres. Concomitantemente promove campanhas educativas,
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desenvolve programas e projetos em parceria com organiza¢fes nacionais e internacionais. A
Secretaria “tem como principal objetivo promover a igualdade entre homens e mulheres e combater
todas as formas de preconceito e discriminagdo herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente”
(BRASIL, SPM, 2015, s.p.).

As linhas de acdo que norteiam a Secretaria de Politicas para as Mulheres dizem respeito a Politicas
do Trabalho e da Autonomia Econdmica das Mulheres; Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres; e Programas e Acles nas areas de Saude, Educacdo, Cultura, Participacdo Politica,
Igualdade de Género e Diversidade. Cabe destacar que a Secretaria de Politica para as Mulheres é
composta pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, pelo Gabinete da Ministra de Estado
Chefe, pela Secretaria-Executiva e por outras trés secretarias: Secretaria de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres; Secretaria de Politicas do Trabalho e Autonomia Econémica das
Mulheres; Secretaria de Articulacdo Institucional e A¢Ges Tematicas.

E neste cenario politico, brevemente contextualizado, que se articula a perspectiva de planejamento
e de implementacdo de acdes e politicas publicas que favorecem a participacdo das mulheres no
processo de consolidacdo da cidadania e dos direitos sociais. Entretanto, acdes governamentais
executadas sem a adocdo da perspectiva de género desfavorecem a concretizagcdo do principio de
igualdade de oportunidades. Neste contexto a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres
representa esforcos no sentido de tracar politicas e propostas que possam efetivamente contribuir
para a reducdo das desigualdades de género.

Este novo ciclo € referendado pela ampliacdo dos mecanismos de consulta e participacdo para
formulacdo das politicas prioritarias (CORREA; ALVES, 2010). Para exemplificar podem ser
mencionadas as trés Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres, que fomentadas pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres e 0 CNDM resultaram no | Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, em 2004; no Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em 2007 e,
finalmente, a 111 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, em 2011 que desencadeou 0
Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres (PNPM) 2013-2015.

O PNPM 2013-2015 é hoje a principal ferramenta de gestdo das politicas ptblicas no Brasil. E nele
que constam 0s objetivos, as metas, linhas e planos de acdo que orientam programas, projetos e
acles no ambito da igualdade de género. No PNPM 2013-2015 estdo os compromissos de acdo da
Secretaria de Politicas para as Mulheres e dos ministérios para o enfrentamento das desigualdades
de género.

Todavia, Papa (2012) explica que apesar de as politicas publicas para as mulheres serem elaboradas
na perspectiva da autonomia e da superacdo, ndo refletem, necessariamente, as orientagcdes dos
demais atores sociais, politicos envolvidos no processo. Ha disputas politicas, negociacoes,
correlagdes de forgas que exigem esforgos para que o processo de mudanca incorpore a dimensao
da igualdade. A adocdo de relagcdes que favorecam a construcdo da perspectiva de género em
diferentes politicas setoriais seria uma forma de fortalecer as politicas publicas para as mulheres no
interior dos organismos governamentais (PAPA, 2012).

Consideracoes finais

Desde meados dos anos 1980 as mulheres se organizaram para serem reconhecidas como sujeito
politico e apresentaram demandas ao Estado para a garantia de seus direitos. Obtiveram conquistas
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importantes na Constituicdo Federal, nas estruturas estatais para a elaboracdo de politicas
especificas, como no caso da criagdo das Secretaria de Politicas para as Mulheres e na elaboragéo
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

A pauta da agenda das mulheres é expressiva, afinal as desigualdades que atingem as mulheres
integram um longo processo histdrico, estdo presentes em quase todas as praticas e campos de
atuacdo. Todavia, a incorporacdo da perspectiva de género pode representar uma luz nas politicas
publicas no que tange ao enfrentamento das desigualdades de género.

Palavras-chave: Cidadania; Direitos Sociais; Igualdade de Género.
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