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Introducéo

O encarceramento e 0 seu tratamento suscitam muitas reflexdes. Embora a recluséo afete
predominantemente os individuos do género masculino, cada vez mais € crescente 0 numero de
mulheres encarceradas, uma realidade que produz reflexos diferenciais em razdo da situagédo
peculiar, entre outras, da maternidade. E fato que ndo raras das presas encontram-se gravidas ao
momento da detencdo e, apds nascidos, seus filhos permanecem no ambiente prisional durante o
tempo que é previsto (diferentemente) na ordem juridica de cada pais. Para outras, a privacdo da
liberdade representa o afastamento dos filhos, ainda pequenos e dependentes, provocando o
rompimento do vinculo materno-filial. Todavia, independente da forma como se opere, certo € que
inexistem politicas publicas que oferecam uma garantia de manutencdo da relacdo parental apesar
do encarceramento materno, refletindo na total negacdo de um direito fundamental da cidadania a
mulher e a crianca.

O presente trabalho pretende tracar um panorama acerca de tais abordagens, buscando refletir
sobre as condi¢des do carcere feminino, com especial atencdo a maternidade por atras das grades da
prisao.

Metodologia

No presente estudo, utiliza-se 0 método de abordagem hipotético-dedutivo (POPPER, 1975)
através de uma pesquisa exploratoria e bibliografica em subsidios legais e doutrinarios,
teoricamente ancorada nas reflexdes sobre direitos humanos.

Resultados e discusséo

O sistema penitenciario € uma instituicdo complexa na medida em que é a face visivel do direito
de punir, admissivel do modo de vista legislativo, mas esconde sob uma face velada, uma forma
politica de dominag@o que busca a docilizagdo dos corpos (FOUCAULT, 2008), que no caso das
mulheres intensifica as diferencas de género. Nesse contexto, a maternidade se resume a uma
presenca plastica dentro de um universo de negacdo aos direitos fundamentais da mae-presa e de
seu filho.

Universo esse que conflita com os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos
gue asseguram o tratamento humanitario aos apenados e, em especial, as normativas internacionais
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que expde especificamente quanto ao direito das mulheres de manter e desenvolver relacfes
familiares, bem como o direito a protecdo especial em relacdo aos seus filhos. Dentre estas, a
Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo da Mulher (1979); a
Declaragdo de Pequim, adotada pela quarta conferéncia mundial sobre as mulheres (1995); a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(Convencdo de Belém do Pard), na qual ha a expressa recomendacéo (art. 9°) para que os Estados-
Partes adotem medidas atendendo a situacdo das mulheres afetadas por privacdo de liberdade.

Esse conflito — e a consolidacdo da negacdo da cidadania as mulheres que se encontram
encarceradas — se observa ja a partir do fato de que tanto as instituicGes legais, como as praticas
penitencidrias, ndo atentam para a situacdo diferenciada no trato das questBes de género,
desatendendo exigéncias proprias das mulheres em conflito com a lei. I1sso decorre em razdo do fato
de que no processo de estruturagdo do sistema prisional, ndo houve uma preocupagdo com a mulher,
nem seus reflexos na familia. As prisGes foram construidas por homens e para homens. Dessa
forma, desde a arquitetura até as garantias sobre higiene, salde e contato com a familia foram
pensadas a partir da 6tica masculina. As prisdes femininas sdo, comumente, adaptacdes das prisdes
masculinas e, em consequéncia disso, ndo atendem as necessidades especificas da mulher, fator que
reforca a vulnerabilidade da cidadania tanto em relacdo a mulher, como aos menores.

Este fato se demonstra pelo fato da delinquéncia feminina ser escassamente tratada pela Politica
Criminal, reforcando a realidade na qual “las mujeres detenidas sufren el estigma de romper con el
rol de esposas sumisas y madres presentes que les asigna la sociedad, sino también por la falta de
leyes y politicas adecuadas para abordar problemas como el de las madres lactantes o los hijos de
las mujeres encarceladas” (GARCIA, 2000, p.51).

Nessa realidade, o aumento do encarceramento de mulheres tende a produzir consequéncias de
diversas ordens, entre elas a questdo da maternidade atrds das grades, posto que a maior parte das
detentas é jovem, e consequentemente, estdo em idade reprodutiva, logo, possuem filhos sobre a sua
guarda e a gravidez é uma situacdo recorrente no momento da prisdo ou durante o cumprimento da
pena.

Desta situacdo surgem varios angulos a serem analisados, na medida em que a maternidade ndo
somente se opera em relacdo aos filhos nascidos no transcurso do aprisionamento, mas, muitas das
vezes, ja resta consolidada quando da prisao.

Na primeira hipotese, ha de ter-se que ap06s o nascimento do filho, subsiste a necessidade do bebé
de ter afeto/amamentacdo a qual converge com o direito da mulher de exercer a maternidade. Para o
bebé, o convivio materno é essencial nos primeiros meses de vida, pois € ele a principal forma de
percepcdo do mundo nesta fase do desenvolvimento, e, para a mae presa, o convivio com o filho
modifica os seus modos, atenuando os comportamentos hostis e agressivos (VIAFORE, 2005).

Ainda, o aprisionamento causa na mulher um sentimento de inferioridade, impoténcia, menos
valia, e tendo a encarcerada a oportunidade de estar junto com o seu filho, podera aliviar essa
situacdo, dedicando boa parte de seu dia em funcdo do filho ou em um trabalho no qual estard
diretamente ligada a ele (KUROWSKI, 1990).
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Portanto, ndo se pode desprezar o beneficio — tanto para a méde presa, como para 0 bebé — do
exercicio da maternidade, ainda que atrds dos muros da prisdo, nos casos em que se trata de
nascimento durante o aprisionamento.

Em sua outra hipdtese, quanto aos filhos j& nascidos antes do aprisionamento de suas maes, ndo se
pode olvidar acerca do direito da mae de ter contato com seu filho e vice-versa, posto que o direito
ao convivio com a mée € um direito inalienavel da crianca e a condi¢do de encarcerada da mée ndo
significa sua penalizacdo com a restricdo ao convivio com seus filhos, observadas, obviamente,
condicBes psiquicas que permitam uma convivéncia sadia. Ndo pensar assim, incorreria em plus
punitivo definido pela questdo de género, qual seja, a negativa do exercicio da maternidade, na
medida em que ao ser condenada, para a mulher se atribuiria além da pena pela conduta delituosa
consistente na restricdo de sua liberdade, a restricdo ao convivio digno com seus filhos durante a
execucao penal.

Logo, ao negar a possibilidade das presas exercerem sua maternidade (e com isso sua cidadania),
se esta a reforgar a sua condicdo de excluida dentro do modelo de dominag&o social definido pela
questdo de género.

Das consideragdes expostas e do seu confronto com a realidade, observa-se que o locus da priséo
ndo possui concepcdes estruturais e institucionais apropriadas para a convivéncia e interacdo entre
mde presa e filho, ndo obstante os instrumentos internacionais que tratam dos direitos humanos
determinem a efetivacdo de medidas e politicas publicas que assegurem o exercicio da maternidade
dentro do cércere.

Sob esta 6dtica, ja no ano de 1955, quando do estabelecimento, pela ONU, das Regras Minimas
para Tratamento dos Presos, constava a Regra 23.1 dispondo que “nos estabelecimentos para as
mulheres devem existir instalacfes especiais para o tratamento das presas gravidas, das que tenham
acabado de dar a luz”. No mesmo sentido, a Resolugao n® 58/183 da Assembleia Geral da ONU,
titulada "Os Direitos Humanos e a Administracdo da Justica”, recomendou a todos os paises-
membros que prestassem atencdo as questdes das mulheres que se encontram na prisao, no tocante
as questdes referentes aos seus filhos, pois reconhecido que do aumento do encarceramento
feminino decorrem consequéncias que fragilizam as relacbes entre as presas e seus filhos,
comprometendo o exercicio legitimo da maternidade.

Mais recentemente, em outubro do ano de 2010, a preocupacdo mundial com o carcere feminino
foi objeto da 65" Assembleia Geral das Nagdes Unidas, quando formalizadas as chamadas “Regras
de Bangkok” (Regras minimas da ONU para o tratamento de mulheres presas), principal elemento
normativo a nivel internacional de protecdo das mulheres encarceradas, cujas regras se destinam as
autoridades penitenciarias e demais agentes do sistema penal e foram introduzidas diante do
reconhecimento de que as mulheres encarceradas sdo um grupo vulneravel.

Nos dispositivos constantes das Regras de Bangkok, constam determinac6es especificas a situacéo
das presas-mées no carcere, tanto em relacdo aos filhos que estdo sob a sua guarda ao momento da
detencdo, quanto aos filhos que estdo gerando quando do seu aprisionamento, diante do
reconhecimento que a mulher é parte ativa no microssistema familiar e o efeito do seu
aprisionamento repercute diretamente sobre os seus filhos e sobre as relagdes familiares.
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Neste contexto, as Regras Minimas da ONU apontam a recomendacdo que se deve sempre
priorizar as medidas ndo privativas de liberdade (regra 64) e que ndo gerem rompimento do vinculo
familiar, bem como que a responsabilidade materna pode ser considerada como circunstancia
atenuante da pena (regra 61). Ainda, as referidas regras reconhecem o direito da mulher, no
momento da prisao, de definir acerca dos filhos, a fim de que estes ndo fiquem ao desamparo, hem
sejam institucionalizados, assim como prevé que a detencdo devera ser no local mais proximo da
residéncia a fim de permitir a manutencao do vinculo entre a mée presa e seus filhos. Ha4 também
disposicdes especificas sobre as visitas como instrumento de manutencdo do liame familiar,
reforcando a preocupacdo ja expressa nos artigos 9° e 21 da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, nos quais reconhecido o direito da crianca afastada de seus pais de manter com estes um
relacionamento direto e contato pessoal, garantindo-lhe ter conhecimento sobre o paradeiro do
membro familiar que teve sua liberdade restrita pelo Poder Publico.

Todavia, embora a preocupacdo em relacdo a questdo do carcere feminino, bem como a inclusao
das recomendacdes internacionais no &mbito do direito interno, o ambiente prisional feminino ainda
ndo atende as necessidades peculiares da mulher encarcerada, sequer lhe propicia condicdes
minimas de cidadania.

No ordenamento juridico brasileiro, a mulher gestante ao ser encarcerada tem o direito garantido
pelo artigo 5°, inciso “1” da Constituicdo Federal, de permanecer com o bebé durante o periodo de
aleitamento materno, ressalvando que esse direito deverd ser exercido dentro da prisdo onde a
detenta gravida cumpre sua pena desde que este estabelecimento prisional tenha estrutura suficiente
para proporcionar uma permanéncia saudavel tanto para a mae quanto para o bebé, caso contrario,
devera transferida para outra unidade, a qual atenda a tais condices.

JaaLein®11.942, de 28 de maio de 2009, que deu nova redacao para a Lei das Execuc¢des Penais
para assegurar as maes presas e aos recém-nascidos, as condi¢fes minimas de assisténcia, garante as
condenadas o direito de cuidar e amamentar os filhos, no minimo, até os seis meses de vida. Além
disso, prevé que as penitenciarias femininas deverdo propiciar locais especiais, tal como: espacos
para gestantes ou parturientes e creche para as criancas de seis meses até sete anos, com
atendimento especializado.

Todavia, ndo obstante a previsao legal (em acordo as regras internacionais), o Estado brasileiro
ndo efetiva as condicdes para o exercicio de tais direitos, posto que ndo sdo disponibilizados locais
adequados para maternidade, inexistindo, em regra, bergario ou creche para o cuidado das criangas
dentro das penitenciarias, restando que os filhos dividem as celas da prisdo com suas maes, sem
condigdes adequadas para os seus cuidados e para o seu desenvolvimento. Desta forma, a garantia
legal colide com aspectos da gestdo prisional, pois ndo existindo os locais adequados a permanéncia
das criancas junto de suas mdes, ndo raras vezes, h4 a separacdo na intencdo de proporcionar
melhores condi¢des de desenvolvimento as criangas, ainda que longe de suas maes.

Assim, vé-se que o Estado destina pouca atencdo ao sistema carcerdrio, em especial as
necessidades prisionais femininas, deixando de lado a humanizagdo do cumprimento da pena e o
fundamental direito a cidadania, permitindo o desrespeito aos ditames constitucionalmente
assegurados e internacionalmente reconhecidos. Desta forma, ocorre um processo de ofuscacdo das
mulheres encarceradas, através da auséncia de afirmacdo (pelas politicas publicas) dos seus direitos
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quanto a sua condicdo de género, especialmente o exercicio da maternidade que pode lhe restituir o
caminho ao afeto, determinando um processo de invisibilizagdo e, na concepgdo de GOFFMAN
(2001), de “mortificagao do Eu”.

Conclusao

O aumento das mulheres nos carceres a par de uma realidade tornou-se um fator social e
humanitario preocupante, mais ainda em face da condicdo materna e gravidica de muitas destas
presas, justificando a implantacao de politicas publicas voltadas para suas condi¢des diferenciadas.

Nesse sentido, muitas sdo as disposi¢fes contidas em tratados internacionais que visam resguardar
e reconhecer garantias a mulher-méae encarcerada. Todavia, ndo se tem verificado que os avancos
normativos, em especial na esfera dos direitos humanos, encontrem respaldo e efetividade em acgdes
positivas em prol dos direitos das apenadas, em especial quanto a sua condicdo de mée.

Nesta perspectiva, o crescimento do nimero de mulheres presas demonstra a relevancia de uma
reflexdo sobre este tema e impulsionar a formagdo de consciéncia sobre a necessidade de uma
politica prisional que atenda as especificidades da mulher e afirme sua cidadania. Mais do que isso,
é necessaria uma politica criminal voltada a perspectiva de género, que leve em consideracdo as
peculiaridades das mulheres que entram no sistema penitencidrio e, sobretudo, que priorize a
relagdo materna, garantindo que o encarceramento ndo se constitua em fator de separacdo de mées e
filhos.

A partir do pleno exercicio dos direitos fundamentais por aqueles que tem a sua cidadania
vulneravel (presas), garantindo-lhes as prerrogativas fundadas nos direitos humanos, é que se
permitira que a humanidade transpasse os muros da priséo.

Palavras-chave: mulher; priséo; filhos; direitos humanos.
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