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O presente trabalho visa como objetivo principal analisar a competéncia dos entes federados no que
se refere a matéria de direito a saude. Nesta seara, ndo se pretende esgotar o assunto, mas analisar o
problema detalhadamente de o porqué o cidaddo menos favorecido financeiramente necessita travar
judicialmente uma verdadeira batalha judicial para conseguir efetivar seu direito a salde, uma vez
que se trata de um direito indisponivel. Portanto, inicialmente, € imperioso mencionar que a
responsabilidade em prover as condi¢Bes a satde do individuo recai sobre os entes federados, tendo
em vista, que 0s mesmos apresentam sistemas independentes e harmdnicos entre eles, conforme
prescrito pelo poder constituinte originario.

Nesse contexto, pretende-se discorrer de forma clara os objetivos deste trabalho que se refere a
analise dos gastos publicos com os efeitos do fenémeno da judicializacéo. Para o cidaddo carente,
esse é 0 meio mais eficaz de ter seu pedido analisado e efetivado pelo poder publico.

Considerando que o método utilizado para a realizacdo deste trabalho é uma pesquisa de natureza
bibliogréafica, realizada por meio de analise de temas ja publicados. Desse modo, pretende-se com
essa pesquisa justificar sua relevancia juridica e social pelo fato de ser um tema de grande
importancia para o universo académico.

O direito a saude ¢ caracterizado como um direito social artigo 6° “Séo direitos sociais a educagio,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma Constitui¢do”. E pela ordem
internacional esta inserido na como um direito de 22 geracdo, tendo em vista sua necessidade
referente a atuacdo positiva das normas programaticas do Estado.

Na Constituicdo Federal, precisamente no artigo 5° caput, menciona sobre o principio
constitucional da igualdade, perante a lei, nos seguintes termos:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade”.

Uma vez que o direito a saude néo é efetivado, esta-se permitindo que outros direitos sejam Nesse
sentido, a salde esta inserida no contexto chamado de direitos sociais e por isso devera ser mantido
e efetivado para todos os individuos. violados também. Importante mencionar que existem diversos
fatores que acabam contribuindo para que ndo haja efetivagdo das politicas publicas na area da
saude, como por exemplo, a insuficiéncia de médicos, medicamentos ou até mesmo a precaria
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estrutura dos hospitais, devido a falta de uma gestdo comprometida em atender o cidadao
respeitando seus direitos invocados em diversos artigos da carta Magna.

Bontempo (2005, p. 71) elucida que “os direitos sociais sdo, por conseguinte, sobretudo,
enderecados ao Estado, para quem surge, na maioria das vezes, certos deveres de prestacOes
positivas, visando a melhoria das condi¢des de vida e a promogao da igualdade material”.

Nesse contexto, vale lembrar que a salde publica ndo depende unicamente da atencdo médica, pois
dentre outros fatores, também depende da natureza cultural, econdmica e politica. E necessario
melhorar os padrfes de salde, mas para que isso aconteca deve-se priorizar a questdo da renda e
paralelamente enfrentar os desafios de elevar os niveis educacionais, pois a questdo é muito nitida e
complexa associar desenvolvimento econémico e saude, isso torna dificil também conseguir
identificar os efeitos. E preciso, portanto um projeto do governo federal que auxilie no bem-estar
social e deve incitar a promocao da saude como um dos objetivos fundamentais, conforme o texto
constitucional prevé.

Pelo principio inafastabilidade da jurisdi¢do, ou seja, o direito de a¢do do cidaddo, texto consagrado
no artigo 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal, se refere ao direito publico subjetivo do
cidaddo, o judiciario deve promover o atendimento ao individuo, mesmo que 0s custos ndo estejam
planejados no orcamento estatal. A inércia do poder publico se torna responsavel pelo o fenémeno
do controle jurisdicional, este exerce sobre o poder executivo, a obrigacdo de manter eficacia e a
integridade dos direitos individuais ou coletivos elencados no texto constitucional.

Assim, o artigo 196 dispoe:

"A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promogcdo, protecdo e recuperacao”.

O cidadéo consciente do direito que lhe assiste e por motivos alheio a sua vontade ndo consegue
usufruir de forma eficaz, obviamente sente-se desrespeitado indiretamente pelo governo e ao
mesmo tempo, o0 governo também desrespeita a constituicao federal, em razdo de ndo cumprir a lei.
Essa inércia estatal ou governamental do ndo fazer, implica a inconstitucionalidade por omissao e
pode ser de forma parcial ou total, ou seja, essa inércia do poder publico decorre por varios motivos,
mas principalmente por razGes econdmicas, impedem de adotar medidas importantes para
efetivacdo dos preceitos constitucionais.

E importante lembrar que o papel é do poder Executivo em providenciar e definir metas especificas
para efetivacédo das politicas publicas. Pois o0 que interessa para a sociedade é poder estar amparada
legalmente por forca dos preceitos fundamentais e ainda, usufruindo plenamente de seus direitos.
Por isso, é que ao judiciario incumbe exercer o controle judicial, tendo em vista, 0 principio da
universalidade da jurisdicao.

O doutrinador Barroso esclarece a questdo da seguinte forma:

“Sempre que a Constitui¢do define um direito fundamental ele se torna exigivel, inclusive mediante
acao judicial. Pode ocorrer de um direito fundamental precisar ser ponderado com outros direitos
fundamentais ou principios constitucionais, situacdo em que deverd ser aplicado na maior extensdo

possivel, levando-se em conta os limites faticos e juridicos, preservado o seu nucleo essencial.”
(BARROSO, 2007, p. 11).
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Conforme Barroso mencionou, a omissdo da administracdo publica impulsiona ajuizamento de
acoes judiciais, com a finalidade de impor ao Estado a obrigacdo de cumprir com seus deveres
efetivar o direito a salde. Dessa forma, o poder Judiciario tem incumbéncia de cumprir
rigorosamente com o texto constitucional, garantido a todos os individuos os direitos sociais que
séo inerentes a todos seres humanos.

A ideia consiste em que as peculiaridades socioecondmicas bem como as politicas das sociedades
em pleno desenvolvimento precisam se adaptar as condicdes peculiares da sociedade em
desenvolvimento. Além disso, a exposi¢cdo de motivos do Codigo Civil, ao dispor acerca da
necessidade de interpretar o direito de maneira social, impde uma “correlagdao concreta e dinamica
dos valores coletivos com os individuais”. E necessario, nos casos em que o Estado ndo cumpre
com seu papel de promover o direito a salde, que o poder judiciario o substitua emitindo ordens
para iniciar a execugdo e finalmente efetivar os direitos inerentes ao ser humano.

A ingeréncia excessiva do Poder Judiciario faz com que a lei seja realmente executada de forma
plena, uma vez que, por esse motivo, o Estado acaba se obrigando & cumpri-la. E indiscutivel as
consequéncias que o Estado sofre em razdo de decisdes que de certa forma gera onerosidade
expressiva aos cofres publicos, como exemplo cita-se as que concedem medicamentos e tratamento
com custo muito elevado.

Foi consolidada no texto normativo da Carta Politica de1988, o rol de direitos fundamentais coma
finalidade de garantir plenamente, aos individuos, o minimo existencial. Entende-se por minimo
existencial “as condigdes elementares de educagdo, saude e renda que permitam, em uma
determinada sociedade, 0 acesso aos valores civilizatorios e a participacdo esclarecida no processo
politico e no debate ptublico” (BARROSO, 2007, p. 9).

Muitas das decisdes proferidas pelo judiciario, demonstram que 0 mesmo ndo aceita o0 argumento da
clausula da reserva do possivel. Contudo, ndo ha discussdo, se a Administracdo publica comprovar
devidamente a falta de recursos orcamentarios para executar o cumprimento de determinada tutela.
Nesse sentido, ndo ha possibilidade de o Judiciério adentrar na esfera das politicas publicas, pois, se
o fizesse, estaria violando o principio da separacdo dos poderes.

A garantia de amparar o cidaddo compete a todos os entes federados, assim reafirmou a suprema
corte no recurso extraordinario (RE)855178 de repercussdo geral. Trata-se um periodo de grande
destaque para transposicdo ilimitada de demandas para o escopo de justica. Esse fendmeno do
controle crescente da justica sobre a vida coletiva decorre da incapacidade do Estado prover o
direito das pessoas. E esse fendmeno cristaliza-se, ainda mais, quando surge o sentimento de que a
justica é a Ultima instancia que tem competéncia para devolver seu direito.

CONCLUSAO

E importante mencionar a necessidade de evitar essa excessiva interferéncia do poder judiciario
para alcancar os direitos dos cidadaos, que sdo negados pelo o Estado, mas para isso, precisa-se que
0 Poder Executivo passe a gerenciar criteriosamente e administrar, de forma célere e eficaz, as
politicas publicas que se destinam a area da saude. Tal fato, se assim o Estado procedesse, impediria
0 ajuizamento de inUmeras a¢des visando pleitear o direito a salde via processo judicial.
PALAVRAS-CHAVE: ESTADO; DIREITO SOCIAL,; JUSTICA.
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