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Introdugéo

Pretende-se apresentar como argumentacdo fundamental para esta pesquisa, na perspectiva dos
direitos sociais, uma reflexdo sobre a luta dos catadores de residuos sélidos da cidade de ljui, bem
como daqueles que labutam todos os dias nas ruas em busca de melhores condi¢fes de vida e renda
dignas. Aborda-se, também, a constante luta desse segmento pelo reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor da cidadania “e a necessidade de integracdo dos catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis de ljui nas acfes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos” (SOUZA; SILVA; BARBOSA, 2014).

Neste sentido, é preciso repensar a sociedade em funcdo do principio da igualdade e da justica,
considerando que aquela esta regulada por uma concepcéo politica de justica a fim de promover 0s
justos termos de cooperacao entre seus membros, em vez de pensa-la em razdo do capital que tem
como marca registrada a desigualdade e a excluséo social.

Assim, por meio de uma outra economia, fundamentada na cooperacao, equidade, sustentabilidade e
empoderamento social, surge como alternativa a proposta da Economia Solidaria, que se insere
numa perspectiva critica ao capitalismo e apresenta em sua estrutura a valorizagdo do ser humano e
a redistribuicdo igualitaria da renda. A Economia Solidaria estd baseada na busca de alternativas
para a emancipacdo social e a promocdo de renda digna para as pessoas mais vulneraveis da
sociedade. Atua com a ajuda mutua, o bem-estar de todos, com a responsabilidade compartilhada
entre 0s mais diversos segmentos sociais, poder publico, comunidade e catadores. E, neste contexto,
encontram-se os catadores de residuos solidos, considerados trabalhadores informais que vivem
precariamente em uma sociedade que ndo consegue dar conta das suas demandas e assegurar 0S
direitos sociais consagrados na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.
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Partindo dessas consideracgdes, esta pesquisa visa a analisar a luta dos catadores de residuos solidos
no municipio de ljui, em busca de sua inser¢do no espaco social e refletir sobre a importancia da
gestdo integrada de residuos solidos, definida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
como um conjunto de ac¢des voltadas para solucionar essa problematica. Isso permite considerar as
dimensGes politica, econdémica, ambiental, cultural e social sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2010) e, consequentemente, analisar quais as politicas publicas estatais no
ambito municipal podem ser estabelecidas para diminuir as desigualdades e acelerar a efetivacdo
dos direitos que lhes séo assegurados.

Metodologia

A metodologia adotada é a revisdo bibliografica por meio de livros, bem como o relato de
experiéncias, buscando compreender a situacdo dos catadores em ljui e suas condicOes
socioecondmicas para atuar de maneira associativa e cooperada. Neste sentido, 0 viés desta
abordagem sera na perspectiva dos direitos humanos. Este relatério técnico-cientifico faz parte de
um projeto maior que enfatiza esta tematica.

Resultados e discussao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou em seu art. 6° os direitos
sociais, considerados direitos fundamentais e que, assim como os direitos humanos, relacionam-se
com os valores liberdade e igualdade e sdo voltados a protecdo e promocéo da dignidade da pessoa
humana.

E inegavel que os direitos sociais fazem parte do conjunto dos direitos humanos universais,
configurando-se em um compromisso do Brasil, tanto na esfera internacional quanto na nacional,
com a finalidade de estabelecer condi¢fes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana, institucionalizados no art. 4° inc. Il da Constituicdo Federal de 1988, que trata
especificamente da prevaléncia dos direitos humanos.

Neste cendrio e, do ponto de vista dos direitos sociais, busca-se averiguar a situacdo atual dos
grupos de trabalhadores da reciclagem, mais conhecidos como catadores da cidade de ljui. E uma
realidade incontestdvel que a ocupacdo de catador de materiais reciclaveis situa-se em uma
economia marginal, caracte-rizada pelas condi¢fes precarias de trabalho e, que estes, em
decorréncia da situacdo degradante a que se submetem, encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica.

Ressalta-se que, mesmo diante de um aparato de leis, entre elas a Politica Nacional de Residuos
Soélidos — Lei n° 12.305/2010, os trabalhadores da reciclagem, na cidade de ljui, em sua grande
maioria ainda trabalham na informalidade, sem qualquer equipamento de prote¢édo individual, e
apenas quando encontram material disponivel para a coleta. Partindo desta realidade, contata-se,
portanto, a violagdo dos direitos sociais fundamentais inscritos na Carta Magna, que no
entendimento de Dalmo de Abreu Dallari (apud DAVID, 2014, p. 362), “Trata-se daquelas
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necessidades que sdo iguais para todos os seres humanos e que devem ser atendidas para que a
pessoa possa viver com dignidade, que deve ser assegurada a todas as pessoas.”

Visualiza-se, assim, que a dignidade € intrinseca ao ser humano e no caso das pessoas que fazem
parte do segmento de catadores de residuos so6lidos, mais conhecidos como catadores de “lixo”, as
caracteristicas marcantes que possuem em comum sao a dissolucdo dos vinculos familiares, a
pobreza extrema e a exclusdo social. Conclui-se, assim, que s&o discriminados e ndo aceitos
socialmente em razdo das condicGes apresentadas.

Desta forma, a questdo da discriminagdo social desse segmento evidencia-se como consequéncia da
pobreza em que vivem. Destaca-se que “como toda forma de discrimina¢ao, a discriminagdo social
consiste em um tratamento desfavoravel ou desigual dispensado a individuos ou grupos por meio de
distingdo, exclusao ou restri¢ao de direitos ou condigdes de vida dos mesmos.” (AIEXE, 2014, p.
180).

Neste aspecto, reforcando a discriminacdo social presente entre os grupos de catadores de residuos
solidos, destaca Maria Elena Ortiz (apud DAVID, 2014, p. 368) que “os mais pobres estdo sujeitos
a diferentes formas de exclusdo social, de isolamento, de discriminacdo ou de desigualdade.” Com
efeito, essa afirmacdo tem um significado muito forte, e a excluséo e a pobreza sdo conceitos
equivalentes e sobrepostos. Elas conjugam-se na relatividade, porque os catadores de ljui, que
vivem tanto uma situagdo como a outra “[...] s@o designados dessa forma em fun¢do das
representacdes e normas que definem o bem-estar material e o0 grau de relegacdo que estd em vigor
em cada sociedade numa determinada época” (BAUMAN, 1999).

Na verdade, a pobreza e a exclusdo social sdo fatores que impossibilitam a construcdo de uma
sociedade justa e igualitaria, na qual o reconhecimento e o respeito aos direitos apresentam-se como
pressupostos para a inclusdo social. Ou seja, a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis ocorre
de uma forma perversa: sdo incluidos por obter o trabalho, mas excluidos e discriminados pela
precariedade a qual sdo submetidos (AIEXE, 2014).

Ressalta-se, no entanto, que a divisdo de classes entre a populagédo, como no caso dos catadores de
residuos soélidos, torna-os vulneraveis e invisiveis aos olhos da sociedade, ou seja, na percepcao de
Luiza Ferreira Rezende de Medeiros e Katia Barbosa Macédo (2007, p. 78), “a dura realidade que
caracteriza as condicdes de trabalho do catador de material reciclavel se insere na percepcdo de
“exclusao por inclusdo”, na qual o catador ¢ incluido socialmente pelo trabalho, mas excluido pela
atividade que desempenha. Essa relagdo social ambigua resultou em uma “invisibilidade” histérica
destes profissionais, seja pelo poder publico, seja pela sociedade como um todo, 0 que acaba
isolando ainda essas pessoas em espacos de concentragdo de pobreza e com pouco ou nenhum
acesso a servigos publicos de qualidade”.

Para que esse grupo de excluidos, ou seja, os catadores de residuos solidos agreguem renda, deve-se
compreender que isso exige necessariamente, além de uma melhor compreensdo do seu
imprescindivel papel na gestdo dos residuos sélidos na atualidade, o desenvolvimento de
habilidades que tornem os catadores mais organizados e mais dignos, por intermédio da sua
qualificacéo e capacitagéo.

Aponta-se, assim, que a partir da garantia de uma renda digna, busca-se valorizar o protagonismo, o
pertencimento e 0 empoderamento social desses trabalhadores para que possam reverter o ciclo
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perverso do desemprego e perceber que ha uma porta de saida, capaz de viabilizar a sua
emancipacao social, politica e econémica.

O que se observa, no entanto é uma condi¢do oposta, na qual o trabalho de catacdo é quase sempre
desfavoravel ao trabalhador, o qual é exposto a riscos a saude, a preconceitos sociais e a
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, condi¢cGes que sdo extremamente precarias, tanto na
informalidade de trabalho quanto na remuneragdo. Além disso, os catadores ndo tém acesso a
educacéo e ao aprimoramento técnico (MEDEIROS; MACEDO, 2007, p. 7).

Paradoxalmente, mesmo ocorrendo nas condi¢cdes demonstradas, que sdo bastante adversas, a
catacdo possibilita a sobrevivéncia de muitos trabalhadores que se encontravam excluidos e sem
alternativas para a sua subsisténcia.

Neste contexto ganham importancia as parcerias com a iniciativa privada, a promocao de oficinas
de Economia Solidéaria, e a organizacdo em cooperativas populares que assegurem 0 acesso aos
direitos trabalhistas desses sujeitos.

Sustenta Maria Elena Ortiz (apud DAVID, 2014, p. 369) que: “[...] Estes grupos estdo, na maioria
das vezes excluidos também dos mecanismos para exigir seus direitos fundamentais. Deste ponto de
vista, a pobreza ¢ uma engrenagem de precariedades e caréncias onde cada uma influencia de
maneira negativa as outras, criando, assim, um circulo vicioso. Isto nos mostra até que ponto a
pobreza revela o carater indivisivel e interdependente de todos os direitos humanos”.

Por outro lado, na luta empreendida pelos catadores de ljui na busca pela sua emancipacédo social e
econdmica, a educagdo pode tornar-se uma alternativa para a promocdo das questdes de igualdade
social, género, raca, praticas educativas que contribuam para minimizar a precariedade das
condicBes as quais estdo submetidos.

A educacdo, a salde e a seguranca sdo direitos humanos fundamentais que fazem parte da agenda
politica do governo federal que editou a Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei n°
12.305/2010. Essa propde politicas publicas de inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis,
tornando-os protagonistas e agentes da protecdo ambiental e detentores de direitos sociais.
Destacam-se os direitos trabalhistas, consagrados na CF/88 que, no entanto, ndo sao efetivados, ante
a falta de estimulo do poder publico a capacitacdo, incubacdo e fortalecimento institucional de
cooperativas populares.

Desta forma, faz-se necessario reconstruir a trajetéria de luta dos catadores de residuos sélidos de
ljui, que desde 1994 recebem assessoria da Incubadora Tecnoldgica de Economia Solidaria —
Itecsol/Unijui, e que em uma luta constante buscam se organizar em cooperativas e associagoes,
visando a melhores condigdes de trabalho.

A exclusdo que permeia esse processo de incubacdo das associagdes de catadores, contudo, esta na
dindmica da sociedade que os consideram “invisiveis, ndo levando em conta que sdo parte
integrante desta, demonstrando, assim, sem ddvida nenhuma, a desigualdade socioecondmica e
politica que afeta a obtencdo de condi¢Ges de vida mais condizentes com a ideia de dignidade e
cidadania” (RAWLS, 1981).

Nesta perspectiva, Ana Paula Motta Costa (apud DIAS, 2014, p. 7) aponta, como necessarios, em
primeiro lugar, a “[...] implementagdo de politicas publicas capazes de ampliar a abrangéncia
protetiva do Estado com esse publico, na qual se inclui o incentivo a formacdo de cooperativas e
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associacOes de catadores e a estruturacdo de seus galpbes e equipamentos, por intermédio da
concessdao de financiamentos e incentivos fiscais.” A formagdo e organizagdo em associacdes ou
cooperativas de catadores populares podem desenvolver diferentes ag¢des, visando “a enfrentar
fatores que interferem no processo de negociacdo de materiais reciclaveis, possibilitando
competitividade através do aumento da oferta de materiais reciclaveis num volume maior que
garanta negociacio de pregos.” (MEDEIROS; MACEDO, 2007).

Evidencia-se, portanto, que ha a necessidade do envolvimento de instituicbes privadas, nas quais se
destaca a Incubadora Tecnol6gica de Economia Solidéaria, Desenvolvimento e Tecnologia Social —
Itecsol/Unijui — que presta assessoria técnica ha mais de dez anos aos catadores de ljui e,
principalmente, do poder publico municipal.

Neste cenario, a instituicdo de uma estrutura organizacional solidaria, ou seja, a formacdo de
associacGes ou cooperativas populares de catadores de residuos sélidos ou a continuidade do
assessoramento aos grupos ja formalizados na cidade de ljui, podem promover a igualdade
equitativa das oportunidades mais justas, elevando dessa forma as expectativas dos trabalhadores da
reciclagem. Para que isso ocorra, porém, exige-se a ado¢do de politicas publicas de atencédo voltadas
as demandas desse segmento social.

Conclusao

Constatamos que a luta dos catadores de residuos sélidos da cidade de ljui, bem como daqueles que
batalham todos os dias nas ruas, recolhendo materiais reciclaveis, estd apenas no comeco. E
incontestavel que as atividades que exercem diariamente sdo desprovidas de dignidade, e que essa
situacdo é uma realidade que pode ser revertida em favor deles préprios. A leitura que se faz na
perspectiva dos direitos sociais é que ha a necessidade de se pensar em uma sociedade ndo apenas
em razdo do capital e perceber que outra economia € possivel. E, neste cenario, encontra-se a
alternativa da Economia Solidéaria, capaz de reverter a situacdo de pobreza e exclusdo em que se
encontram em virtude da execucdo de uma atividade insalubre, precaria, no entanto, fundamental a
protecdo do meio ambiente.

Concluimos que é fundamental informar aos catadores de residuos sélidos de ljui que antes de tudo
eles desempenham um papel preponderante para o processo de reciclagem, pois, atualmente, o fruto
de seu trabalho é ponto de partida para o abastecimento, com matérias primas, das inddstrias de
reciclagem. E que a atividade de catacdo pode ser menos penosa se houver o desenvolvimento de
atividades econdmicas numa perspectiva de participacdo solidaria e por meio de praticas
democraticas e econdémicas voltadas ao grupo, ou seja, a sua inser¢do na Economia Solidaria e em
cooperativas de catadores.

Ademais, concluimos que as politicas publicas no @mbito do municipio de ljui, no que tange as
atividades executadas pelos catadores de Residuos Sélidos, ainda ndo foram implementadas como
previstas no Politica Nacional de Residuos Sélidos. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
contudo, esta trabalhando na instituicdo de programa para incentivar o aumento da reciclagem, para
apoiar a desativacédo de lixdes e para melhorar a gestdo local dos residuos sélidos, em consonancia
com as diretrizes, estratégias e metas deste Plano.
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Concluimos, ainda que a intervencédo estatal para efetivacdo dos direitos sociais ocorre de forma
timida por parte da gestdo municipal, mas ja assegura um avanco importante na formulacédo de
politicas publicas com recorte socioambiental (GONCALVES, 2005).

De forma geral, pode-se concluir que, a efetivacdo de uma politica publica eficiente para os
residuos sélidos do municipio ainda esta embrionaria, porém os indicios apontam que os catadores
h& muito excluidos de qualquer espaco de decisdo ou agdo ndo podem ser excluidos, pois sdo 0s
protagonistas nesse cenario.

Palavras-chave: Catadores. Dignidade. Renda. Economia Solidaria.
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