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INTRODUCAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS) ingressou no ordenamento juridico brasileiro
com a Lei 5.107/1699, foi regulamentado pela Lei n® 8.036/1990, e pelo Decreto n° 99.648/1990. O
FGTS nasceu como regime alternativo a estabilidade decenal assegurada pela Consolidacdo das
Leis Trabalhistas (CLT). Foi com a Constituicdo Federal (CF) de 1967 que passou a coexistir dois
regimes: o da estabilidade decenal e da estabilidade econémica. Foi com o advento da CF de 1988
que houve a universalizacdo do FGTS tornando-o obrigatério aos trabalhadores urbanos, rurais e,
recentemente, aos domésticos.

Segundo dados estimados pela Caixa Econémica Federal (CEF), por intermédio da veiculagdo no
jornal 1IG Economia, no periodo de 1999 a 2014, cerca de 45 milhdes de trabalhadores estdo
vinculados em contas do FGTS. Nesse universo, trabalhadores encerram seus contratos de trabalho
e vinculam-se novamente a contratos de trabalho gerando novas contas do FGTS, considera-se que
existem, em media, mais de 200 milhdes de contas vinculadas com o FGTS no Brasil. Cabe referir
que, tendo como base a pesquisa eletrénica, ndo foi possivel encontrar dados que informem o
montante dos valores que compdem o fundo.

Tais valores sdo compostos por depdsitos nas contas dos empregados, 0s quais devem ser
realizados, obrigatoriamente, pelos empregadores em contas vinculadas e administradas atualmente
pela CEF. Sabe-se que o trabalhador poderia cobrar os Gltimos trinta anos de depdsitos do FGTS
néo efetuados pelo empregador, respeitando-se o prazo de dois anos apos o término do contrato de
trabalho. Neste sentido era a disciplina das Simulas 362 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e
210 do Superior Tribunal de Justiga (STJ), bem como da Lei n° 8.036/90 e do Decreto n® 99.684/99.
Ocorre que foi declarada a inconstitucionalidade do art. 23, § 5°, da Lei n° 8.036/1990, e do art. 55
do Decreto n° 99.684/1990, na parte em que ressalvam o “privilégio do FGTS a prescricao
trintenaria”. Este foi 0 entendimento adotado pela maioria dos Ministros do STF, no julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo n® 709.2012, o qual reduziu o prescricional de 30 anos para 05
anos, alterando, recentemente o teor da Simula n° 362 do TST: “Para os casos em que a ciéncia da
lesdo ocorreu a partir de 13.11.2014, é quinquenal a prescri¢cdo do direito de reclamar contra 0 ndo
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recolhimento de contribuicdo para o FGTS, observado o prazo de dois anos apdés o término do
contrato”. “Para os casos em que o prazo prescricional j& estava em curso em 13.11.2014, aplica-se
0 prazo prescricional que se consumar primeiro: trinta anos, contados do termo inicial, ou cinco
anos, a partir de 13.11.2014”.

Essa alteracdo baseou-se, principalmente, na discussdo acerca da natureza juridica do FGTS. Dada a
previsdo constitucional dos prazos prescricionais de natureza trabalhista obedecer a regra dos 05
cinco, de acordo com a art. 7°, XXIX, a maioria dos ministros do STF imputou como ofensiva aos
principios da igualdade, da seguranca juridica, da propriedade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da legalidade e do devido processo legal a adogcdo do prazo prescricional
trintenario, segundo interpretacdo conferida pelo TST.

E certo que uma gama considerdvel de trabalhadores usufrui dos valores do Fundo,
primordialmente, para complementar sua aposentadoria e para auxiliar na compra da casa propria.
Com a diminuicdo do prazo de cobranca dos valores que deveriam ser depositados pelo empregador
o trabalhador j& fatigado pelos anos de labor encontrar-se-& novamente desfavorecido de forma
oposta ao que ocorrera com o0 empregador.

O objetivo deste trabalho é possibilitar a reflexdo em torno da reducéo do prazo prescricional para a
cobranca dos depdsitos do FGTS, a partir da teoria interpretativista de Ronald Dworkin com a
finalidade de compreender a relacdo entre o direito e a moral politica.

METODOLOGIA

O presente estudo possui carater exploratdrio, retrospectivo, descritivo (qualitativo e quantitativo), e
foi desenvolvido por intermédio de pesquisa bibliogréafica e jurisprudencial.

Os instrumentos de investigacdo utilizados serdo, na sua maior parte, a doutrina, as normas legais e
demais informativos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dispomos de diversos prazos prescricionais encontrados no ordenamento juridico péatrio, como
exemplo, sob a égide do Codigo Civil (CC) vigente. No art. 205 do CC, temos a regra geral que
adota o prazo prescricional de 10 anos ao siléncio da lei. Para os demais casos, ndo levando em
conta as legislacOes especiais, temos 0 art. 206 que quantifica de 01 a 05 anos o prazo prescricional.
"Quanto a prescricdo do FGTS desde a edi¢do das leis que o regulamentam estabeleceu-se como
trintendrio o prazo prescricional com relagdo aos depdsitos do fundo de garantia” (DELGADO,
2013, 268).

Esse prazo “trintendrio” apds o julgamento do recurso extraordinario com agravo de n° 709212 foi
declarado a inconstitucionalidade. A relatoria do caso foi do Ministro Gilmar Mendes, e para ele a
aplicacdo do prazo de 30 anos violava preceito constitucional, tendo em vista que o FGTS é um
direito do trabalhador e por isso deve seguir 0 mesmo regramento dos demais direitos trabalhistas,
ou seja, a prescricdo quinquenal conforme o art. 7° Inciso XXIX da CF/88.

O que se pode perceber com o julgamento do referido recurso € a flagrante ofensa ao Principio da
Protecao, corolario do Direito do Trabalho: “Informa este principio que o direito do trabalho
estrutura em seu interior, com suas regras, institutos, principios e presuncdes proprias, uma teia de
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protecdo a parte hipossuficiente na relacdo empregaticia - o obreiro -, visando retificar (ou atenuar),
no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho”. (DELGADO,
2013, p190).

Se temos que proteger a parte hipossuficiente nas relagbes juridicas, priorizar a norma mais
benéfica ao trabalhador e respeitar o Principio da Protecdo, ndo podemos deixar de fazer uma
pergunta muito pertinente ao caso: a protecdo, nesse sentido, € ao trabalhador ou ao empregador?
Neste cenario é preciso acender holofotes quanto a auséncia de discussdo a respeito dos efeitos
desta decisdo. Ndo com estranheza a questdo foi levantada pelo Ministro Teori Zavascki, o qual,
juntamente com a Ministra Rosa Weber discordaram do novo entendimento. A partir do
questionamento a respeito dos efeitos da diminuicdo do prazo o Ministro Luis Roberto Barroso
declarou, expressamente, ndo ter pensado se a reducdo do prazo prescricional se aplicaria ou nao
fora das situagdes trabalhistas.

A decisdo em desfavor do trabalhador denota a falta de atencdo e indiferenca no direito com a
classe menos favorecida, enaltecendo a concep¢do de que o poder do capitalismo é capaz de
influenciar em diversos sentidos, em concordancia: “O capitalismo possui uma extensdo cada vez
mais complexa de dominagdo e uma articulacdo cada vez mais sofisticada na opressao de classes e
nagdes” (COPETTI, LUCAS, 2015, p. 40-44).

Podemos considerar que a légica do capitalismo explora a classe trabalhadora, ndo somente com a
atuacdo sindical, mas agora também atuacdo do tribunal que deveria ser o guardido da ordem social
e, de certa forma, da moralidade juridica. Por meio do processo de flexibilizacdo da legislacdo
trabalhista, no qual, no uso dos poderes constitucionalmente conferidos aos sindicatos via
negociagdes coletivas de trabalho, restringem direitos, agora temos também os ministros do STF,
interpretando a CF e restringindo direitos dos trabalhadores.

E not6rio que essa decisdo ndo é benéfica para o trabalhador, é também perceptivel que, além disso,
a reducdo do prazo prescricional do FGTS foi uma forma de retirar um direito ja reconhecido ao
trabalhador. Se o Direito do Trabalho foi instituido para equiparar as relacdes entre empregador e
empregado, se verifica que essa decisdo corroi parte do processo de construcao que visa tratar com
igualdade na medida das desigualdades, permeado pelas legislagdes trabalhistas que vieram para
trazer equilibrio nas relacdes juridicas, como ja apontado: "Historicamente, o Direito do Trabalho
surgiu como consequéncia de que a liberdade de contrato entre pessoas com poder e capacidade
econbmica desiguais conduzia a diferentes formas de exploracdo”. (RODRIGUEZ, p. 30).

O Direito deve cuidar dos bens juridicos mais importantes da vida em sociedade, neste caso,
tratamos do patrimdnio do trabalhador, fruto de anos de trabalho. O reconhecimento, respeito e
tutela deste patrimonio cabe ao Poder Judiciario, em especial ao STF como guardido dos direitos
sociais conferidos aos cidadaos. Nos cabe estabelecer esta reflexdo: o que fizeram os ministros do
STF ao interpretar a CF neste caso? Em quais termos podemos considerar que tal interpretacéo
contraria a moral?

Ronald Dworkin em sua obra “Justica para Ourigos” apresenta a teoria da unidade do valor,
esclarecendo em quais termos nos quais ele desenvolve qual é o melhor vida a ser vivida, ou seja, 0
que ¢ “viver bem”. Para tanto, o autor divide sua obra em cinco grandes partes, intituladas:
independéncia, interpretacdo, ética, moral e politica. Segundo Dworkin: “uma pessoa s6 pode
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alcancar a dignidade e o respeito préprio indispensaveis para uma vida bem sucedida se mostrar
respeito pela propria humanidade em todas as suas formas” (2012, p.31). O Direito, considerado
como um meio inevitavel de interferéncia na vida tem papel importante no empreendimento de cada
individuo em “viver bem”. No ambito particular, a dignidade e o respeito proprio sdo requisitos
para se viver bem. Na esfera individual, é preciso que cada um leve a sério a sua vida, aceitando que
¢ “objetivamente importante a forma como vivem”. (2012, p. 27).

Nesta perspectiva a responsabilidade pessoal ocupa um papel importante em sua teoria. O filésofo
investe sua argumentacdo em tracar elementos para que cada um compreenda o “valor” das suas
acoes, e, posteriormente, passa a desenhar sua reflexdo em torno da moral. Ele distingue a ética da
moral, considerando a primeira: “o estudo de como viver bem” e a segunda: “o estudo de como
devemos tratar as pessoas”. (2012, p. 25)

A reflexdo em torno da relagdo entre a moral e o direito foi estudada por séculos e é um problema
tradicionalmente enfrentado pelos filésofos do direito. No vocabulario do filésofo norte-americano
a relagéo entre direito e moral possui duas vertentes: a primeira, denominada positivista, para a qual
ha independéncia completa dos dois sistemas; e a segunda, denominada interpretativismo, a qual
nega que estes sistemas sejam totalmente independentes. (2012, p. 410)

De acordo com o interpretativismo “o direito ndo soO inclui regras especificas promulgadas em
conformidade com as praticas aceitas da comunidade, mas também o0s principios que fornecem a
melhor justificagdo moral para essas regras promulgadas”. (2012, p. 410-411) Assim é preciso
compreender como se apresenta a justificacdo moral para as regras e para as decisdes dos tribunais,
para Dworkin é preciso que se tome este problema como uma questdo conceitual, analisando-se o
conceito de direito agora entendido como parte da moral politica e ndo como sistemas separados.
(2012, p. 414)

Com base neste aparato conceitual, voltamos ao trabalhador: ele dedicou tempo e energia as
atividades laborativas, e, mais do que isso considerou o trabalho um valor. O individuo, estabeleceu
objetivamente que seu trabalho é digno, que promove seu sustento sem causar maleficios aos
demais. Este trabalhador, ndo se envolve em atividades como a industria do cigarro, ou de bebidas
alcdolicas, ou seja, sua atividade laborativa é, da perspectiva ética e moral, considerada correta.
Quanto a interpretacdo dada pelo STF, ao reduzir o prazo de cobranca dos depdsitos do FGTS,
considerando o alcance moral da decisdo, ou seja, a forma como ela afetaré a vida de cada um dos
trabalhadores, ndo ha como abandonar o entendimento segundo o qual os direitos legais sdo direitos
politicos, e ndo ha nada de “misterioso” ou “metafisico”. A excegdo dos ministros que divergiram
da declaragéo de inconstitucionalidade da lei, os demais parecem estar alheios a esta discuss&o.

CONCLUSAO

Com a realizagdo deste trabalho, foi possivel constatar que a relacdo entre o direito e a moral
politica deve ser estudada constantemente. Diante de decisdes que restringem direitos ja
reconhecidos das classes menos favorecidas e que, teoricamente, recebem protegéo especial, como



'I ) XXIll Seminario de Iniciacdo Cientifica I
XX Jornada de Pesquisa

SALAO DO unawi 2015’. ,8'.‘. XVl Jornada de Extensao

CONHECIMENT ==®  V Mostra de Iniciagao Cientifica Junior
V Seminario de Inovagao e Tecnologia

Modalidade do trabalho: Relatério técnico-cientifico
Evento: XXIII Seminario de Iniciacdo Cientifica

os trabalhadores, amplia-se a necessidade de qualificar o debate acerca do carater prejudicial a
sociedade das interpretacGes dadas pelos ministros do STF. Neste esforco conclui-se que ndo ha
justificativa racional habil a permitir que aquilo que o direito pretende ser ofenda seus destinatarios.

PALAVRAS-CHAVE: Prescricdo  Trintendria, Principio da Protecdo;  Positivismo,
Interpretativismo.
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