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INTRODUCAO

Da indiferenca do Estado até o reconhecimento de sujeitos de direito, criangas e jovens tragaram
uma longa caminhada para o reconhecimento de seus direitos como cidaddos. A caminhada sempre
foi &rdua, demonstrando que, mesmo com legislacdes de protecdo, muito falta para que exista uma
efetiva protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, uma vez que estes ainda sofrem agressdes
diarias e restri¢fes a seus direitos basicos.

O jornal Zero Hora traz noticia de um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), com dados de 2013, mostrando que dos adolescentes infratores, 95% eram do sexo
masculino, 60% tinham idade entre 16 e 18 anos e 51% nao frequentavam a escola no periodo em
gue cometeram o delito. Do total de adolescentes que estavam cumprindo algum tipo de pena, 49%
ndo trabalhavam enquanto cometeram o delito e 66% viviam em familias consideradas
extremamente pobres. (Zero Hora, 2015). Outros dados alarmantes sdo dos casos de violéncia
contra criancas, onde 70% ocorrem dentro da propria casa, sendo que em 53% deles a violéncia é
praticada por um dos pais (MAZZI, 2014).

Assim, sera abordado de forma transversal as problematizacbes que cercam os direitos
fundamentais da crianga e do adolescente, bem como a efetividade do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Serd analisado, historicamente, a maneira que o Brasil lidou com os infratores,
tambem abordando a realidade social e os fatores que levam o menor a cometer o crime, para em
seguida, lancar um olhar critico a esses temas.

METODOLOGIA

O método de abordagem € o dedutivo, o0 método de procedimento envolve uma abordagem sécio-
analitica e a técnica da pesquisa abrange documentacéo direta e indireta.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante o periodo da Ditadura Militar, vigia no Brasil o Codigo de Menores, que adotou o
instituto da Doutrina da Situacdo Irregular. Tal instituto, ndo era destinado aos adolescentes, e sim
aos considerados menores, ou seja, aqueles que se encontravam em situacdo considerada irregular,
podendo ser derivada de sua conduta pessoal, maus-tratos ou abandono da propria sociedade.
(SARAIVA, 2006, p.24). Sendo assim, haveria uma moléstia social, uma patologia social que
configurava em uma irregularidade na crianga e no adolescente, através do binémio
caréncia/delinquéncia, que nédo distinguia abandonados e infratores. (SARAIVA, 2009, p.39/41).

Houve a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), 6rgdo nacional
gestor; e os Orgdos executores estaduais, as Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor
(FEBEM). Os 6rgdos sucederam programas antigos do governo, levando todos 0s seus vicios, sendo
um deles, o seu funcionamento, como uma penitenciéria de menores para fins de regularizar aqueles
gue ndo se ajustavam aos padrdes. O Codigo de Menores na sua taxacdo de quais seriam as criancas
e adolescentes em situacdo irregular, acabavam por incluir 70% das criancas e adolescentes do
Brasil, como critica Saraiva, “permitindo que mais tarde se afirmasse que quem estava em situagdo
irregular era o Estado brasileiro” (SARAIVA, 2009, p.50/51).

Saraiva cita Beloff no que diz as caracteristicas da Doutrina da Situacéo Irregular:

As criangas e jovens aparecem como objetos de protecdo, ndo sdo reconhecidos como sujeitos de
direitos e sim como incapazes. Por isso as leis ndo sdo para toda a infancia e adolescente, mas sim
para os “menores”. [...] Neste sistema, € o0 menor que esta em situacao irregular; sdo suas condi¢des
pessoais, familiares e sociais que o convertem em um “menor em situagdo irregular” e por isso
objeto de uma intervencgdo estatal coercitiva, tanto ele como sua familia. [...] Estabelece-se uma
distingdo entre as criangas bem nascidas e aqueles em “situagdo irregular”, entre criangas e menor,
de sorte que as eventuais questBes relativas aquelas serdo objeto do Direito de Familia e dos
Juizados de Menores. (BELOFF apud SARAIVA, 2009, p.52/53)

Devido a essa politica, a maioria dos jovens internados na FEBEM nédo haviam cometido crimes.
O Estado estava interessado em erradicar a pobreza, conhecida como privacdo sécio penal, as
privacdes de liberdade em situagdes que ndo eram tipificadas como delitos. Eram as sentencas que
ocorriam rotineiramente no Juizado de Menores, onde 0 Juiz possuia discricionariedade total e
deveria atuar com um patronato do estado. Comum na época jovens irem para a adogdo pela baixa
situacdo econdmica do ndcleo familiar. (SARAIVA, 2009, p.54). Saraiva cita com maestria Toledo
sobre as consequéncias da adogdo dessas medidas:

A implementacdo desta politica publica, entretanto, acabou por gerar, tdo somente, uma condi¢do de
sub-cidadania de expressivo grupo de jovens criados longe de nucleos familiares, nas grandes
instituicdes que acabaram adultos incapazes do exercicio de suas potencialidades humanas plenas.
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Além da também indigna e absurda retirada arbitraria de expressivo nimero de criancas de tenra
idade de companhia de seus pais para colocagdo em adocdo, sem que houvesse significativa
violacdo dos deveres do patrio-poder apenas em fungdo da caréncia econémica das familias.
(TOLEDO apud SARAIVA, 2009 p.55/56).

Os marcos historicos para a evolucdo de uma cidadania como sujeitos de direitos para criangas e
adolescentes se deu por dois documentos no Brasil: A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988), estabelecendo no seu Capitulo VII a divisdo de atribui¢des de responsabilidade a
familia, sociedade e Estado; e o documento global da Convencédo das Nacdes Unidas de Direitos da
Crianca, que deu origem ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, que adotou a Doutrina da
Protecdo Integral, que segundo Trindade e Silva, “a doutrina a protecdo integral exige que sejam
criados mecanismos, estruturas de apoio defesa, que assegurem a populagdo infanto-juvenil o
efetivo cumprimento de seus direitos fundamentais” (TRINDADE; SILVA in TRINDADE (org.),
2005, p.248).

Porém, como assegura a Promotora de Justica Angela Caren Dal Pos, muito se falta para o
cumprimento dos direitos fundamentais e que o conteddo do ECA seja respeitado. Segundo a
mesma, existe uma grande similaridade entre a aplicacdo da medida socioeducativa com as penas
previstas no Direito Penal, uma vez que a socioeducativa ndo pode ser entendida sendo somente de
carater pedagogico, e sim de carater repressivo, também violando os direitos fundamentais, ja que o
menor infrator ndo possui direito ao devido processo legal, contraditério e ampla defesa (POS in
TRINDADE, 2005, p.23).

Assim, uma pena € aplicada ao infrator, sem que sejam observados seus direitos ao devido processo
legal e ao contraditdrio, sob a justificativa de que se trata de “composi¢ao”, determinada pelo ajuste
e concordancia, pela aceitacdo de sua concessdo por parte do adolescente — e de seus pais ou
responsavel -, além de que ndo prevalece para efeito de antecedentes e ndo pode incluir a aplicacédo
das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagédo. [...]. Acrescente-se que a ressalva
atenta contra o préprio principio da tipicidade, previsto no art.13, pois esse remete e exegeta aos
Principios Garantistas do Direito Penal Comum, dentre os quais 0 de que ndo ha pena sem crime e
sem processo legal no qual reste provada a autoria e materialidade, sob pena de arbitrariedade.
(POS in TRINDADE, 2005, p.24)

Desse modo, mesmo com o advento do ECA, existe uma grande similaridade com o antigo
sistema da doutrina da situagéo irregular para com a discricionariedade do aplicador da norma, pois
“se verifica que cada Promotor de Justiga opta por critérios diversos ¢ subjetivos, 0 que pode
configurar injusticas, na medida em que alguns infratores recebem medidas bem mais gravosas que
outros para casos idénticos” (POS in TRINDADE, 2005, p.25). J4 no Direito Penal, o julgador é
obrigado a respeitar limites minimos e maximos para a aplicacdo da sentenca condenatéria, assim
como fundamenta-la adequadamente, além de que como ja dito anteriormente, ao direito do devido



|I y XX1Il Semindrio de Iniciacdo Cientifica
’ . XX Jornada de Pesquisa

SALAO DO urawi 70156, / XVl Jornada de Extensao

CONHECIMENT V Mostra de Iniciagao Cientifica Jinior
V Seminario de Inovagao e Tecnologia

Modalidade do trabalho: Ensaio teérico
Evento: XXIII Seminario de Iniciacdo Cientifica

processo legal, contraditorio e ampla defesa. O que ndo ocorre com a aplicacdo da medida
socioeducativa. (POS in TRINTADE, p.25).

Além do subjetivismo para aplicacdo da medida socioeducativa, importante é saber quem sdo
esses jovens que cometem crimes:

No cenario brasileiro pode-se constatar que os adolescentes em conflito com a lei pertencem a
classes sociais vulneraveis, com baixa escolaridade, a maioria negra, de descendéncia nordestina,
estigmatizados por serem moradores de favelas e, geralmente, relacionados com o trafico de drogas
(MAAS, 2014, p.17)

Devido a esse contexto social que estdo inseridos, surge outra questdo em razdo da baixa
escolaridade, que esta ligada ao aprendizado dos jovens enquanto realizam os cursos oferecidos
pelo governo durante aplicagdo da medida socioeducativa. Maas aborda sobre a falta de base
escolar dos mesmos para a compreensdo dos contedldos ministrados:

A qualificacdo dos cursos que foram oferecidos estava muito além da capacidade de discernimento
do adolescente, dificultando a aprendizagem e motivando a desisténcia. As condic¢bes sociais da
familia também foram um dos aspectos que contribuiram para a ndo continuidade do curso. Esta
explicito que o objetivo das instituicbes qualificarem os adolescentes em conflito com a lei é
conquistarem uma fatia do mercado de trabalho e, consequentemente, serem incluidos na sociedade.
Os dados, no entanto, revelam uma realidade perversa em relacéo a incluséo social dos adolescentes
em conflito com a lei. (MAAS, 2014, p.18)

CONCLUSOES

Mesmo com a evolucdo das legislacdes e conquista de direitos perante as mesmas, muito ainda
se assemelha a doutrina da situacdo irregular com a doutrina da protecdo integral. Pois, ainda ha
vicios de um instituto que possuia o intuito de erradicar a pobreza, ndo diferir carentes de
delinquentes e possuir um juiz investido de total discricionariedade, com um novo instituto que
acaba por criminalizar a pobreza e ndo estar atento aos fatos que levam o0s menores a cometer
crimes.

A discricionariedade do aplicador da norma e a privacao de liberdade com os menores infratores,
sdo advertidas por Saraiva, pois 0 estatuto carece de aperfeicoamento do ponto de vista normativo
para aplicagdo prevista em lei das execucdes da medida socioeducativa, ja que existe uma lacuna
legislativa que resulta em diversas violagdes de direitos fundamentais (SAIRAVA, 2009, p.122).

Assim, é possivel identificar ao longo do trabalho, que os motivos que levam criancas e
adolescentes ao mundo do crime s&o a falta de estrutura familiar, o baixo nivel de escolaridade e a
falta de preparo para a inser¢cdo no mercado de trabalho. Os mesmos estdo a mercé das grandes
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mazelas da sociedade, da extrema pobreza e da vivéncia em lugares distantes da realidade de
centros urbanos, que acabam por estigmatiza-los e desvaler uma infancia que ndo esta perto dos
tantos direitos fundamentais e os direitos que compdem a doutrina da protecéo integral.

E necessario que o Poder Publico esteja atento as diversas problematizacdes que compdem a
realidade do menor infrator, a fim de estabelecer a dignidade da pessoa humana e eleva-los ao
patamar da cidadania: aquela que os reconhece como sujeitos de direitos e ndo mais como objetos
da norma, tendo seus direitos fundamentais respeitados. A sociedade também deve estar atenta ao
seu papel, pois como evidencia o Juiz Danilo Burin: “dependéncia, tortura policial e preconceito
contra jovens que passaram por programas de ressocializagdo mantém a complexa engrenagem que
empurra o adolescente para a criminalidade”. (BURIN in OBID, 2015).

Palavras-chave: doutrina da protecdo integral; doutrina da situacdo irregular; adolescente em
conflito com a lei.
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