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Introducdo:

Diante da grave crise ecoldgica vivida atualmente, principalmente em relacdo aos recursos hidricos
e mais ainda, diante das grandes transformacdes politicas que vem sofrendo os Estados nacionais
numa nova conformac&o social mundial, faz-se necessario uma reflex&o acerca do tratamento que é
destinado aos recursos naturais, mais ainda em relacdo a agua, que € um recurso natural vital. O
surgimento de novos atores internacionais, a influéncia dos efeitos nefastos e excludentes da
globalizacdo econdmica, a relativizacdo da soberania ocasionada por essa relacdo politica e
econdémica mundializada, o surgimento de organismos internacionais como a ONU e a sua
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, torna ainda mais complexa e dificil a relacdo do
homem com os recursos naturais e 0 seu gerenciamento.

Mais ainda, o grande aumento populacional ocorrido no século 20 e os processos produtivos em
larga escala, a producdo de excedentes e consequentemente, de residuos poluentes decorrentes
destes processos produtivos e do consumo exacerbado, pregado pelo modelo capitalista vigente,
ocasiona uma excessiva degradacdo do meio ambiente e impacta e afeta diretamente 0os mananciais
aquaticos.

Partindo-se da conceituagdo do acesso a &gua como um direito humano fundamental, se apresentam
algumas possiveis solugcbes para a crise da dgua, em especial, de sua ma-distribuicdo. Uma delas
seria através da intervencdo da ONU, por meio de declaragdes e tratados internacionais, uma vez
que a ONU, ap0s as duas grandes guerras mundiais, assumiu papel relevante na mediacdo dos
conflitos e revelou-se como espaco publico de discussdo e construgdo das politicas internacionais,
propagando o discurso dos direitos humanos e regulando até a distribuicdo e uso das aguas doces no
planeta.

-

&

~ =
FINIRRSRD
b AAS A



|I y XX1Il Semindrio de Iniciacdo Cientifica
’ . XX Jornada de Pesquisa

SALAO DO unai 70,56, / XVl Jornada de Extensao

CONHECIMENT V Mostra de Iniciagao Cientifica Jinior
V Seminario de Inovagao e Tecnologia

Modalidade do trabalho: Ensaio teérico
Evento: XXIII Seminario de Iniciacdo Cientifica

Outra possivel solucdo poderia ser a elaboracdo e consolidacdo de um contrato mundial da agua,
muito mais como um pacto ético entre na¢des, organismos internacionais, empresas multinacionais
e governados mundiais, do que um termo formal a ser firmado para posterior execugdo. E, como
forma mais proxima de contato e decisdo para a solucdo de eventuais conflitos, até para evita-los, a
gestdo dos recursos hidricos sendo realizada pela comunidade local, através de sua representacéo,
de forma democratica e participativa, tanto para o uso e distribuicdo, quanto para a cobranca pelos
recursos hidricos. O presente trabalho se ocupara de discutir e apresentar a terceira alternativa como
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, que € sob certa ética, 0 modelo vigente no Brasil e
mais intensamente praticado no Estado do Rio Grande do Sul, desde sua lei especial, em 1994.

Metodologia: O presente trabalho foi desenvolvido por meio de técnicas de pesquisa bibliogréafica,
em meio impresso e digital, e também de fontes secundarias.

Resultados e Discussoes:

Em julho de 2010, ap6s mais de uma década de debates, a Assembléia Geral da ONU por meio da
Resolugdo ONU A/RES/64/292 declarou 0 acesso a agua potavel e as instalagdes sanitérias direitos
humanos. Pela primeira vez, esta Resolu¢do da ONU reconhece formalmente que o acesso “a agua
potavel limpa e o saneamento sdo essenciais para a concretizagdo de todos os direitos humanos”.
Inegavel € que o mundo esta enfrentando uma séria crise de dgua. No entanto, € preciso saber se tal
crise se resolve pela adocdo de um paradigma mercadoldgico ou se por um paradigma ecoldgico.

Do ponto de vista mercadoldgico, a escassez de agua resulta da auséncia de comércio de agua. A
agua transportada e distribuida por meio de mercados livres é o que sustenta esse paradigma. Com a
adocdo desse ponto de vista a crise da adgua seria solucionada pela transferéncia do recurso para
regides de escassez e 0s pregos mais elevados levariam a sua conservagao. (SHIVA, 2006, p.31)

A adocdo desta logica resultaria na conclusdo de que se para a dgua fossem atribuidos precos mais
elevados, as pessoas tenderiam a consumi-la em menos quantidade, como ocorre com qualquer
mercadoria. Porém, tal pressuposi¢do, aléem de ndo considerar os limites ecolégicos impostos pelo
ciclo da &gua, ignora os limites econémicos impostos pela pobreza. Assim, melhor concluir que a
crise da dgua “¢ uma crise ecoldgica com causas comerciais, mas sem solu¢des de mercado. As
solugdes de mercado destroem a terra e agravam a desigualdade” (SHIVA, 2006, p. 32). Portanto,
para conferir a agua seu status de direito fundamental se impde a ado¢do de outro paradigma.

A crise da 4gua é uma das mais difusas, mais severas e mais invisiveis. Em 2025 o nimero de
paises que sofrerdo escassez de agua pode chegar a quase 60 nag¢Ges. Hoje, as grandes corporacfes
internacionais estdo dominando as maiores e principais fontes de acesso a agua mineral pronta para
ser engarrafada e vendida, tudo com o apoio irrestrito e integral dos Estados nacionais (SHIVA,
2006).

Ndo se pode esquecer que o ser humano também acentua a crise quando deixa de gerenciar
adequadamente os recursos hidricos e, também, quando negligencia na formulacdo de uma
orientacdo politica mundial de preservacdo e conservacdo ambiental, que englobaria as aguas
transfronteiricas e interiores. Esse retrato da realidade é comum tanto em paises do continente
europeu, africano e asiatico, quanto em alguns paises latino-americanos, onde “ha apenas uns 20 ou
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30 anos, as dguas domeésticas ou industriais usadas eram, em geral, lancadas nos rios, sem qualquer
forma de tratamento” (MARSILY, 1994, p.89).

Acabar com a crise da agua exige o amadurecimento da democracia como um sistema politico
eficiente, e ainda da cultura de preservacdo e conservacdo dos recursos naturais enquanto bens
finitos, ja que é por meio da democracia que se podera promover a justica e, por meio da protecéo,
que se poderdo manter 0s recursos naturais.

No Brasil, o0 modelo desenvolvido para a gestdo dos recursos hidricos, surgido a partir da
Constituicdo Federal de 1988, segue a ldgica democratica com a participacdo dos usuérios e da
populacdo no estabelecimento das politicas publicas acerca da utilizacdo e cobranca das dguas. No
texto constitucional o legislador constituinte estabeleceu competéncias para gerenciar e legislar
sobre aguas. Assim é competéncia da Unido legislar privativamente acerca das aguas (artigo 22),
devendo “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso” (artigo 21) (BRASIL, 1997).

Ou seja, foi determinado pela Constituicdo Federal que a Unido instituird um sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definird critérios de outorga para os direitos de uso. O
Regulamento determinado pelo artigo 21 foi inserido no ordenamento juridico nacional em 1997
pela Lei das Aguas, representada pela Lei Federal n° 9.433, que em suma foi idealizada e
praticamente copiada da Lei Gaucha, que estabeleceu ainda em 1994, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei Estadual n.° 10.350, de 30 de dezembro de 1994).

Na norma federal o legislador estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Entre
os fundamentos da PNRH estdo, além da concep¢do da agua como bem de dominio publico e
recurso natural limitado e dotado de valor econdmico, a escolha da prioridade do uso do recurso
hidrico para o consumo humano e dessedentacdo de animais. Merece destaque especial, também, a
gestdo descentralizada do recurso hidrico, com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades, nos limites geogréaficos das bacias hidrogréaficas (artigo 1°) (BRASIL, 1997).

Assim, com a gestdo descentralizada dos recursos hidricos e contando com a participacgdo igualitéria
e proporcional dos usuarios e das comunidades com o Poder Publico a democracia participativa no
gerenciamento das dguas passa ser um horizonte possivel. A dgua deixa de ser um bem pertencente
a propriedade privada e assume a condi¢do de recurso natural limitado, por vezes dotado de valor
econdmico, bem de dominio puablico.

Como ja mencionado nos fundamentos da lei, no seio dos organismos pensados pelo legislador para
instrumentalizacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (artigo 33),
especial destaque merecem os Comités de Bacia Hidrogréfica, espacos publicos de ampla
participacdo da comunidade, os quais, junto com os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados,
Distrito Federal, com o Poder Puablico e com as Agéncias das Aguas se revelam como ambientes
institucionais capazes de permitir o gerenciamento efetivo, democratico e participativo dos
mananciais aquaticos no ambito de sua area de atuagdo, ou seja, em cada bacia hidrografica ou
grupo de bacias (BRASIL, 1997). Segundo a Lei Federal, a composicdo dos Comités deve respeitar
a descentralizada participacéo social, pois o artigo 39 da lei determina:

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Unié&o;
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Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacao;

I11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuarios das &guas de sua area de atuagao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia. (BRASIL, 1997,
grifo nosso).

Assim, a lei garante que o gerenciamento efetivo das dguas se daré por participacdo descentralizada
e com mesma forca entre o Poder Publico Estatal, os Usuarios das Aguas (industrias, agricultores,
criadores) e a populacdo em geral que usa o recurso natural para o0 consumo humano.

Conclusdes:

O acesso a agua potavel ndo é uma questdo de escolha ou de riqueza, € uma questdo de viver ou
morrer. A agua ndo é uma mercadoria que pode ser comprada ou vendida para gerar o lucro aos
seus exploradores privados, como se fosse uma mercadoria qualquer de consumo. Nesse sentido
que o gerenciamento dos recursos hidricos sendo feito por bacia hidrogréafica e ndo por limites
geopoliticos, com a participacao ativa da sociedade civil organizada, com equilibrio de forcas com o
Poder Publico, se mostra como possivel para concretizacdo do acesso a agua potavel como direito
humano fundamental. Ressalte-se que a politica de recursos hidricos, nos moldes participativos
previstos pela legislagdo brasileira, é construida de acordo com a real vontade da populacédo e da
comunidade local, atribuindo valor ao recurso natural quando usado como insumo em pProcessos
produtivos e garantindo livre acesso quando a agua for apenas um recurso natural vital.
Palavras-Chave: Acesso & Agua Potéavel; Direito Humano Fundamental; Participacdo Democratica;
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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