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Introducéo

Este estudo ¢ vinculado ao Projeto de Pesquisa “Planejamento ¢ Desenvolvimento Regional no Rio
Grande do Sul: uma andlise da experiéncia recente dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento -
COREDES-RS”, que visa apreender como os planos regionais dos Coredes tém sido formulados, os
principais conteudos e objetivos do planejamento territorial regional, os atores participantes, a
metodologia utilizada na formulacgdo, implementacgéo e gestdo dos planos e como estes dialogam, se
articulam e se integram com as politicas estaduais de planejamento e desenvolvimento regional.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) surgiram no inicio da década de 90 no Rio
Grande do Sul visando propiciar a participacdo de agentes politicos e econdémicos e atores sociais
na promocdo do desenvolvimento regional. Uma das suas atribui¢cbes consiste na elaboracdo de
planos estratégicos de desenvolvimento das suas regides. Ainda que diversos Coredes tenham
elaborado planos de desenvolvimento na década de 1990, foi apenas em 2009 que os conselhos
viabilizaram um convénio com o governo estadual possibilitando que os 28 Coredes elaborassem
seus respectivos planos de desenvolvimento.

Dada a importancia deste fato, o presente estudo buscou descrever e analisar o processo de
elaboragédo, implementacéo e gestdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Corede Noroeste
Colonial e verificar interfaces com as demandas escolhidas entre 2011 e 2014 no Processo de
Participacdo Popular e Cidada. Os objetivos especificos foram: conhecer a metodologia utilizada na
elaboracdo do plano estratégico regional de desenvolvimento do Corede-Norc; analisar como se deu
a participacdo de representantes da sociedade civil e de instancias do Estado nesse processo; e
verificar como o Plano dialoga, se articula e se integra com as demandas escolhidas entre 2011 e
2014 no Processo de Participagdo Popular e Cidada.

Metodologia

Este estudo enquadra-se como pesquisa interpretativa e qualitativa que se preocupou em resgatar e
analisar o processo de elaboracdo do plano estratégico regional de desenvolvimento do Corede
Noroeste Colonial (Corede-Norc), descrevendo e analisando a dindmica de participacdo da
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sociedade civil e do Estado nesse processo, desde o planejamento, 0 acompanhamento na execucéo,
até a avaliagdo dos resultados. Quanto aos procedimentos técnicos o estudo se caracterizou como
bibliografico, documental e estudo de caso. Inicialmente realizou-se revisdo da literatura sobre
conceitos de planejamento e sobre a caracterizacdo e emergéncia dos Coredes no Estado. Para
conhecer o processo de elaboracdo, implementacdo e gestdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Corede-Norc analisaram-se as entrevistas realizadas com atores sociais e
agentes publicos e privados da regido, as listas de presenca de reunides e seminarios e o Relatorio
de Atividades do Planejamento Estratégico do Corede-Norc. Ainda, com vistas a verificacdo de
como o Plano Estratégico de Desenvolvimento dialoga com as demandas do Processo de
Participacdo Popular e Cidada, realizou-se andlise da relacdo dos 56 projetos elencados nesse Plano
com as demandas da Participacdo Popular e Cidada dos anos de 2011 a 2014. Foram analisados 0s
56 projetos prioritarios primeiramente junto as demandas da cédula de votagdo e ap0s junto as
demandas escolhidas na votacdo de prioridades da Participacdo Popular e Cidada, numa escala de 1
a 3, na qual 1 é baixa relacdo, 2 é media relacdo e 3 é alta relacéo.

Resultados e Discussao

Segundo Siedenberg e Allebrandt (2010) o planejamento é uma ferramenta de trabalho utilizada
para a tomada de decisdo e organizacdo de agdes de forma logica e racional, de modo a garantir a
realizacdo dos objetivos de uma sociedade, com 0S menores custos e no menor prazo possivel.
Allebrandt (2011) afirma que o planejamento € um processo que compreende duas grandes fases:
elaboracdo, que contempla as fases de conhecimento da realidade e tomada de decisdo; e
implementacdo, que engloba as fases de acdo e critica. A etapa de conhecer a realidade compreende
um levantamento de informacBes sobre o territdrio; a decisdo refere-se a proposicao de
transformacdes para esse espaco; a acdo diz respeito a implementagdo das instrucfes da etapa de
decisdo, registradas no plano; e, por fim, a critica refere-se a avaliacdo do processo. O plano é
entendido como a sistematizacdo da primeira fase do planejamento, isto €, o relatorio da fase de
elaboracdo. Portanto, o plano ndo pode ser confundido como grande produto do processo do
planejamento, pois o resultado desse processo é a concretizacdo dos objetivos tragados durante o
processo (ALLEBRANDT, 2011).

A politica de desenvolvimento regional implantada no Estado apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e da Constituicdo Estadual de 1989 configurou um conjunto de acdes e estratégias
que relativizou 0 modelo de desenvolvimento regional predominante até entdo, caracterizado pela
centralizacdo do planejamento e das decisdes politicas, €, a0 mesmo tempo, possibilitou uma maior
participacdo da sociedade civil na definicdo das politicas publicas. Apds a promulgacdo da
Constituicdo Estadual seguiu-se um periodo de intensos debates entre 0 governo e a sociedade civil
acerca da tematica do desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul (SIEDENBERG, 2010).
Allebrandt (2010) afirma que os processos de participagdo e a descentralizacdo da gestdo publica
foram sendo introduzidos na dindmica da sociedade brasileira de forma gradativa a partir da metade
dos anos 80, de forma simultanea ao lento processo de redemocratizacdo. Em 1985, depois de mais
de 20 anos de regime militar, ocorreram as primeiras elei¢cbes para prefeito de Porto Alegre. O
prefeito eleito tentou implementar os Conselhos Populares com poder deliberativo. Na gestéo
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seguinte, em 1989, foi implantado o Orcamento Participativo. Estas praticas somaram-se a outras
experiéncias, como a de participacdo social nas definicdes das politicas e do orcamento no
municipio de Pelotas, e foram fundamentais para avangos na descentralizacdo da gestdo publica. No
ambito estadual, o debate em torno da descentralizacdo e regionalizacdo da gestdo publica e do
planejamento foi tomando corpo e refletindo-se nos planos e a¢Bes dos Governos. Exemplo disso
foram o Programa Estadual de Descentralizacdo Regional (PEDR) e o Programa dos Polos
Regionais da nova Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia no governo Simon (1987-1990). E
no contexto desses fatos e mudancas que a Assembleia Constituinte do Estado do Rio Grande do
Sul criou novas condicdes para a regionalizacdo e descentralizacdo da acdo governamental ao
determinar, conforme disposto no Art. 167 da Constituicdo Estadual de 1989, que a defini¢do das
diretrizes globais, regionais e setoriais da politica de desenvolvimento caberd a 6rgao especifico,
com representacdo paritaria do governo do Estado e da sociedade civil. Essa diretriz foi incorporada
ao Plano de Governo da coligacdo vencedora das eleicdes para o governo do Estado em 1990, ao
definir que a gestdo das politicas publicas seria feita com a participacdo da populacdo por meio de
conselhos regionais de desenvolvimento (ALLEBRANDT, 2010).

Os Coredes comecaram a ser instalados no Rio Grande do Sul a partir do segundo semestre de
1991. Em 1994 os Coredes foram instituidos legalmente pela Lei n° 10.283/94 e regulamentados
através do Decreto n° 35.764/94, ao final do Governo Collares. Na ocasido foram instituidos 22
Conselhos. Em 2004 a partir do desmembramento de outros Coredes surgiram mais dois Conselhos.
Da mesma forma, foram criados mais dois Coredes em 2006 e outros dois em 2008, totalizando 28
Coredes no Estado (SIEDENBERG, 2010). O Corede-Norc foi criado em 1991. Até 2007 era
composto por 32 municipios. Uma nova configuracdo foi estabelecida a partir de 2008 com o
desmembramento do respectivo Corede. Os 21 municipios desmembrados constituiram um novo
Conselho e a nova configuracdo do Corede-Norc passou a contar com 11 municipios, sendo eles:
Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano, Catuipe, Condor, Coronel Barros, ljui, Joia, Nova Ramada,
Panambi e Pejucara (VALANDRO et al., 2009).

O Corede-Norc foi o primeiro Conselho Regional a elaborar o seu plano de desenvolvimento logo
nos primeiros anos de funcionamento dos Coredes, sendo concluido e publicado em 1994. Nos anos
seguintes foi seguido por outros Coredes. No entanto, ainda que alguns Coredes tenham elaborado
planos na metade da década de 1990, a maioria dos Conselhos ndo pos-suia seus planos ou estes
estavam desatualizados na metade dos anos 2000.

A partir de 2007 o Férum dos Coredes estabeleceu como meta a elaboracdo de planos para os 28
Coredes. Em 2009 o Férum conseguiu firmar um convénio com o Governo do Estado para
viabilizar recursos e condi¢Oes para a elaboracdo dos planos. Um Grupo de Trabalho desenvolveu
uma metodologia com sete macro etapas para operacionalizar o processo de planeja-mento, sendo
elas: diagnostico técnico (obtencdo de dados quantitativos, explicativos e ilustrativos da realidade
local ou regional); analise situacional (transformacdo dos dados brutos do diagndstico em
informacdes Uteis; validacdo dos dados); matriz FOFA (determinagdo das forgas, oportunidades,
fraquezas e ameacas com vistas a identificacdo das principais potencialidades, limitac6es, riscos e
desafios); definicdo dos referenciais estratégicos relacionados a uma visao de municipio ou regido
almejada; determinacdo dos macro-objetivos (alvos ou resultados pretendidos pela sociedade,
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definidos através de um pacto socio territorial preestabelecido); modelo de gestdo do plano; e
divulgacdo, implementacdo, gestdo e revisdo do Plano de Desenvolvimento (ALLEBRANDT,;
BUTTENBENDER; SIEDENBERG, 2010).

Considerando o processo de elaboracgdo do Plano de Desenvolvimento do Corede-Norc, a partir da
analise documental identificou-se o registro de 31 reunides no periodo de outubro de 2009 a abril de
2010, incluindo reunibes sobre o planejamento estratégico do Corede, reunides da equipe de
trabalho e assessoria metodoldgica e registro de trés seminarios regionais. O nimero de presentes
variou de trés a 31 pessoas por reunido.

As entrevistas apontaram que no processo de elaboracdo do Plano do Corede-Norc houve
participacdo de representantes da sociedade civil e de instituicbes em seminarios municipais e
regionais. Os participantes foram organizados em grupos por segmento ao qual eram vincula-dos.
Aos grupos foi apresentado o diagnostico técnico da regido e foi possibilitada a discussdo e
adequacao acerca do levantamento de dados. Nesses seminarios houve a possibilidade de discussao
e proposicdo de projetos para compor o Plano. Os presidentes ou integrantes dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento (Comudes) eram responsaveis pela organizacdo dos seminarios
locais e pela articulacdo de liderancas para a participacdo no processo. Para a construgdo do Plano
foram utilizados aspectos da metodologia do Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica
y Social (llpes) e aspectos da metodologia criada pelo Grupo de Trabalho do Forum dos Coredes.
Conforme os entrevistados, 0 maior desafio diz respeito a gestdo do plano, pois, apesar de o plano
estar claro na mente das liderancgas, falta a sua execucao e a cobranca dos 6rgdos publicos para que
0 proposto se transforme em agoes.

Em 2011 a cédula de votacdo da Consulta Popular englobou 20 projetos eleitos em Forum Regional.
As areas tematicas que orientaram a escolha dos projetos para compor a cédula foram educacéo,
meio ambiente, seguranca, agricultura, trabalho e desenvolvimento social, micro e pequenas
empresas e economia solidaria, politica para as mulheres, desenvolvimento rural, salde e habitacédo
e saneamento. Destes projetos, oito foram escolhidos na votacdo de prioridades da Consulta Popular
2011. A partir da andlise da relacdo entre os projetos prioritarios do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Corede-Norc e a Lista de VVotacao de ano base 2011 evidenciou-se que, no ano
em questdo, houve treze relacGes de nivel alto (3), oito relacdes de nivel médio (2) e uma relacédo de
nivel baixo (1). Levando em consideracdo as demandas escolhidas no processo da Consulta Popular
2011, houve seis relacGes de nivel alto (3), trés relacdes de nivel médio (2) e uma relacéo de nivel
baixo (1).

Em 2012 a cédula de votacdo da Consulta Popular englobou 20 projetos no Campo 1 e cinco
demandas estratégicas regionais no Campo 2, eleitos em Forum Regional. As areas tematicas foram
desenvolvimento econdmico; desenvolvimento rural; irrigacdo e recursos hidricos; saude; turismo,
esporte e lazer; desenvolvimento urbano e saneamento; meio ambiente; seguranca publica;
educacdo bésica, profissional e técnica; e cultura e inclusdo digital. Doze projetos foram escolhidos
na votacdo de prioridades da Consulta Popular 2012. Em 2012 houve dezoito relacdes de nivel alto
(3), cinco relagGes de nivel médio (2) e uma relacdo de nivel baixo (1) entre os projetos prioritarios
do Corede-Norc e as demandas da Consulta Popular do ano em questdo. Levando em consideracao
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as demandas escolhidas na votacdo de prioridades, houve treze relacdes de nivel alto (3), quatro
relacfes de nivel médio (2) e uma relagdo de nivel baixo (1).

No ano de 2013 a cédula de votagéo da Participacdo Popular e Cidadd, além de conter 20 demandas
referentes ao Campo 1 e as cinco demandas regionais do Campo 2, contemplou também o Campo 3
que se tratou de reforma politica em consulta e apresentou 12 questdes acerca do tema. As areas
teméticas foram desenvolvimento rural; salde; seguranga publica e defesa civil; cidadania, justica,
direitos humanos e politicas para as mulheres; habitacdo, desenvolvimento urbano e saneamento;
combate & violéncia no trénsito; e educagdo basica, profissional e técnica. Vinte projetos foram
escolhidos na votagdo de prioridades da Participacdo Popular e Cidadd. Em 2013 houve dezenove
relacfes de nivel alto (3), trés relacdes de nivel médio (2) e quatro relagdes de nivel baixo (1) entre
0s projetos prioritarios do Corede-Norc e as demandas da Participacdo Popular e Cidada do ano em
questdo. Levando em consideracdo as demandas escolhidas na votacdo de prioridades, tem-se 0
mesmo resultado, uma vez que as 20 demandas foram escolhidas na votacdo de prioridades da
Participagdo Popular e Cidada.

Em 2014 a cédula de votacdo do Processo de Participacdo Popular e Cidada englobou 20 projetos
eleitos em Forum Regional e cinco prioridades regionais. As areas tematicas que orientaram a
escolha dos projetos para compor a cédula foram cultura e inclusdo digital; desenvolvimento rural,
salde; seguranca publica e defesa civil; cidadania, justica, direitos humanos e politicas para as
mulheres; esporte, lazer e turismo; habitacdo, desenvolvimento urbano e saneamento; e educacéao
béasica, profissional e técnica. Do total de projetos, dezenove foram escolhidos na votacdo de
prioridades. Evidenciou-se que em 2014 houve dezesseis relacdes de nivel alto (3), duas relacdes de
nivel médio (2) e trés relagdes de nivel baixo (1). Considerando as demandas escolhidas na votagdo
de prioridades, houve quinze relacdes de nivel alto (3), duas relacBes de nivel médio (2) e trés
relagdes de nivel baixo (1).

A maior parte das demandas da Participacdo Popular e Cidadd que apresentaram alta relacdo com
projetos prioritarios do Plano de Desenvolvimento do Corede-Norc dizia respeito a area tematica de
desenvolvimento rural em todos os anos analisados, o que ¢ justificado pela maioria dos municipios
gauchos ter a sua economia baseada neste setor. Apresentaram também alta relacdo as demandas da
area de educacdo com o projeto prioritario do Plano de investimento em educacdo e as demandas da
area da saude no que diz respeito a construcdo/ampliacdo de hospitais com o projeto prioritéario de
manutencdo das empresas existentes na regiao.

Conclusoes

As analises apontaram que o Corede-Norc teve seu plano estratégico de desenvolvimento elaborado
de forma participativa, e que houve discussdes de propostas das liderancas presentes nos seminarios
que ocorreram nos municipios integrantes deste Corede. Para a constru¢do do plano foram
utilizados aspectos da metodologia llpes e da metodologia elaborada pelo Grupo de Trabalho do
Foérum dos Coredes. Um dos maiores desafios da regido esta no gerenciamento deste plano, isto é,
ndo basta elabora-lo de forma participativa se apds o mesmo é esquecido ou se ndo ha condigoes
efetivas de implementa-lo.
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Estado, mercado e sociedade civil atuando de forma articulada séo elementos chave no pro-cesso de
desenvolvimento das regides. A trajetoria dos Coredes demonstra que a atuacdo da sociedade civil
organizada é fundamental para estabelecer mudancas na gestdo das politicas publicas. A existéncia
de processos de planejamento e a elaboracdo de planos de desenvolvimento séo fundamentais nesta
dindmica.

O recente esfor¢o de atualizacdo do plano de desenvolvimento do Corede-Norc sinaliza para a
continuidade de um processo que inicia efetivamente nos anos 1990. No entanto, necessita de uma
avaliacdo séria por parte dos agentes publicos e atores sociais que participam do processo, no
sentido de garantir que a regido avance mais no debate da promocdo do desenvolvimento. Além
disso, é preciso construir pactos regionais para que os diferentes agentes e atores assumam o plano
aprovado, considerando-o nos outros espacos e dinamicas de debate dos problemas e alocacdo de
recursos publicos, como no caso da elaboracdo dos planos plurianuais e dos orcamentos dos
municipios, das consultas populares visando o orcamento estadual e até mesmo a insercdo de
projetos e demandas nos or¢camentos federais.

Palavras-Chave: desenvolvimento regional; planejamento estratégico; participacdo social; sociedade
civil; Conselhos Regionais de Desenvolvimento.
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