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Introducéo

A internacionalizacdo dos direitos humanos € um evento recente, ocorrido apds a segunda
guerra mundial, com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 Esta
tematica vem tendo uma grande repercussdo mundial, pois desde seu surgimento que Resumo

O presente trabalho discorre sobre a efetividade da sentenga da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no pragmatico caso Ximenes Lopes, ocorrido no Brasil. A Corte Interamericana,
como 6rgdo de Jurisdigdo integrante do Sistema Regional Interamericano de Prote¢do aos Direitos
Humanos que é, conforma um segundo nivel de protecdo aos Direitos Humanos, que podera ser
chamado a atuar se a justica patria dos Estados participantes de tal organizacdo mostrar-se falha.

Ha que se asseverar que este chamado “segundo nivel”, constitui-se, num primeiro momento,
em um sistema global de protecdo aos Direitos Humanos, que é representado principalmente pela
Organizacdo das Nacbes Unidas, sendo que, ao lado, ou juntamente, concomitantemente ou
complementarmente a este sistema global estdo também os sistemas regionais de protecdo aos
direitos humanos sendo eles o sistema Interamericano, Europeu e Africano.

O Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos (SIPDH) é formado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo ou CIDH) e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte), 6rgdos especializados da Organizacdo dos Estados Americanos, com
atribuicoes fixadas pela Parte 11 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, datada de 1969.

A competéncia da Comissao Interamericana de Direitos Humanos alcanca todos os Estados-
partes da Convengdo Americana, em relacdo aos direitos humanos nela consagrados, sua
competéncia também alcanca os Estados-membros da organizacio dos Estados Americanos. E um
orgao principal e autbnomo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Sua composicéo é
integrada por sete membros eleitos a titulo pessoal pela Assembleia Geral da Organizacdo, que
deverdo ser pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de direitos
humanos. Os membros da Comissdo sdo eleitos, a titulo pessoal, pela Assembleia Geral por um
periodo de quatro anos, podendo ser reeleitos apenas uma vez. Sua principal funcdo e promover a
observancia e a protecdo dos direitos humanos na America. Cabe a essa comissdo fazer
recomendacdes aos governos dos Estados-partes, prevendo a adocdo de medidas adequadas a
protecdo desses direitos, entre outros. ( Flavia Piovesan, 2004, p.233 e 234).
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos, € um 6rgéo jurisdicional do sistema regional, é
composta por sete juizes nacionais de Estados-membros da OEA,, sendo que ndo pode haver mais
de um juiz com a mesma nacionalidade. Os juizes da Corte tem mandatos de 6 (Seis) anos e com
direito a uma reeleicdo. O quérum para deliberagéo na Corte Interamericana de Direitos Humanos é
de 5 (cinco) juizes. A corte Interamericana apresenta competéncia consultiva e contenciosa.

A competéncia da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos alcanca os Estados-partes
da Convencao Americana, em relacdo aos direitos humanos nela consagrados e os Estados-Partes da
OEA, em relacdo aos direitos consagrados na Declaragdo Americana de 1948.

A Comissdo Interamericana é o 6rgdo responsavel pelos tramites de denuncias individuais e
pelo monitoramento do cumprimento das obriga¢fes dos Estados-membros em matéria de Direitos
Humanos. A Corte Interamericana, por sua vez, é o 6rgdo jurisdicional do Sistema Interamericano,
e exerce sua competéncia no plano consultivo, através de opinides consultivas, € no plano
contencioso, julgando os casos submetidos perante a mesma.

Em 1998 o Brasil aceitou a competéncia da Corte Interamericana é foi signatario da
Convencdo Americana. Neste passo o Brasil ja sofreu condenagdes por violar os direitos humanos,
dentre delas a que serd analisada no presente trabalho, que é o caso mais conhecido por Ximenes
Lopes. E de fundamental importancia referir que no plano contencioso, a competéncia da Corte para
os julgamentos de casos é limitada aos Estados-partes da convencao que reconhecam tal jurisdicdo
expressamente. Apenas a Comissdo Interamericana e os Estados-partes podem submeter um caso a
Corte Interamericana. (Flavia Piovesan, 2004, p. 243).

No Ximenes Lopes, o Brasil foi responsabilizado por violar os direitos a vida, a integridade
pessoal, a protecdo judicial e as garantias judiciais. Na sentenca o Brasil foi entdo condenado a
pagar as vitimas, em carater de indenizag&o, valor de, U$ 146.000, 00 (cento e quarenta e seis mil
ddlares), além de a promover uma mudanca no Sistema Unico de Sadde.

Damido Ximenes Lopes era acometido de doenca mental, e pds ser internado na instituicdo
psiquiatrica denominada Casa de Repouso Guararapes em Sobral (CE), Damido foi sujeito a
contencdo fisica, amarrado com as maos para tras e a necropsia revelou que seu corpo sofreu
diversos golpes, apresentando escoria¢des localizadas na regido nasal, ombro direito, parte anterior
dos joelhos e do pé esquerdo, equimoses localizadas na regido do olho esquerdo, ombro homolateral
e punho. No dia de sua morte, 0 médico da Casa de Repouso, sem fazer exames fisicos em Damiao,
receitou-lhe alguns remédios e, em seguida, se retirou do hospital, que ficou sem nenhum médico.
Duas horas depois, Damido morreu.

Desde entdo, sua familia passou a luta para que seja feita justica: sejam os culpados punidos
criminalmente e haja o pagamento da devida indenizagdo pelos danos materiais e morais sofridos.
Porém, passados quase sete anos da morte de Damido, ndo houve sequer sentenca nos autos do
processo penal movido pelo Ministério Publico cearense contra os responsaveis pela morte ou nos
autos da acdo de indenizagdo civel interposta pela familia.

Inconformados com a demora e impunidade da justica brasileira, os familiares formularam
uma peticdo dirigida a Justica Global a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a partir
disto foi aberto procedimento contra o Brasil na comissdo e seu informe conclusivo nédo foi
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cumprido pelo Estado. Sendo assim, a comissdo processou o Estado brasileiro perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Onde ap0s varios tramites julgou o presente caso.

Apds quase um ano da sentenca da Corte Interamericana, o Brasil apenas cumpriu com a
parte indenizatéria da sentenga, ficando a outra parte que se refere a promover alteracbes no
Sistema Unico de Saude, através de programas de capacitacio para o pessoal médico, de psiquiatria
e psicologia, de enfermagem e auxiliares de enfermagem e para todas as pessoas vinculadas ao
atendimento de salde mental, sem cumprimento. Desta forma apenas parte da sentenca foi
cumprida ficando a outra parte e mais relevante sem efetividade.

Através disto passamos a analisar a efetividade das condenacdes realizadas pela corte
interamericana de direitos humanos.

a pessoa humana passou a ter uma maior relevancia, passando a ser protegida, através de varios
tratados e convencgdes para que este direito seja resguardado e protegido.

Com certeza, pode-se afirmar que uma das maiores conquistas da humanidade nessa sua
caminhada evolutiva foi a concretizagdo dos direitos humanos, que deram ao seres humanos a
garantia da inviabilidade dos seus direitos.

Nesta época em que vivemos, onde casos de desrespeito ao ser humano sdo cada vez mais
comuns, se tem a necessidade de vigiar a observancia dos direito humanos em dado territério ndo
seja exclusiva do Estado. Assim, surgem os sistemas internacionais de protecdo, como garantia
adicional quando o Estado se mostra omisso.

Esta pesquisa teve a finalidade de analisar a abrangéncia da protecdo internacional aos
direitos humanos, em especial o Sistema Interamericano, e, através do exame do caso Ximenes
Lopes em que o Brasil foi submetido e condenado pela Corte Interamericana, verificar a efetividade
desta condenacéo.

O estudo do surgimento bem como da evolugdo histérica dos direitos humanos e seus
principais marcos, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no ambito do Sistema
Global, e da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e da Convengdo Americana
de Direitos Humanos, no ambito do Sistema Regional Interamericano, entre outros tratados e
convencGes importantes, se faz necessario para compreendermos os sistemas que hoje séo utilizados
para garantir a ndo violacdo desse direitos.

A doutrina, por sua vez, traz grandes autores, como Flavia Piovesan e Fabio Konder

Comparato, que abordam os temas relacionados a internacionalizacdo dos direitos humanos, bem
como sua evolugdo historica, e seu sistema atual.
Além da leitura das obras dos referidos autores, se fez necessario o estudo da sentenca proferida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em que o Brasil figurou como parte, no caso
Damido Ximenes Lopes, morto em 1999 em uma clinica de repouso no Ceard. Sendo este caso
submetido a corte pela Comissao Interamericana em outubro de 2004 para que fosse decidido se o
estado brasileiro era responsével pela violagdo do direito a vida, a integridade pessoal, as garantias
judiciais e a protecao judicial.

Metodologia
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O presente estudo foi realizado através da leitura de diversos livros sobre os sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos e da sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos referente ao caso Ximenes Lopes ocorrido no Brasil. Dessa forma, o método escolhido foi
o0 monogréfico, ou estudo de caso, ao analisar, primeiramente, os procedimentos adotados pelo
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e, posteriormente, o caso.

Resultado

O resultado obtido estd relacionado com os efeitos gerados pela sentenca da Corte
Interamericana, bem como com as mudancas sugeridas para que este sistema atinja maior nivel de
efetividade.

Em 17.08.2007, o Estado brasileiro pagou as indenizagdes fixadas pela Corte no valor US$
146.000, 00 (cento e quarenta e seis mil dolares). Apesar do cumprimento da parte compensatéria
da sentenca, o processo judicial que visa a responsabilizacdo penal dos envolvidos na morte de
Damido ainda ndo foi concluido, bem como ndo se demonstrou a efetividade no que tange o
desenvolvimento de um programa de formacdo e capacitacdo para o pessoal médico, de psiquiatria
e psicologia, de enfermagem e auxiliares de enfermagem e para todas as pessoas vinculadas ao
atendimento de salde mental.

Neste passo, podemos concluir que a condenacdo referente ao caso Ximenes Lopes, teve
efetividade apenas no que tange o pagamento da indenizagéo, ficando as demais condenagdes da
sentenca sem efetividade, uma vez que até o presente momento da elaboracdo do presente trabalho,
ndo houve cumprimento em relacdo aos outros quesitos, sendo apenas a indenizacgao paga.

Assim é imprescindivel que mudancas ocorram no Sistema Interamericano, para que seja
possivel a maior efetividade de suas sentencas, uma vez que a parte que carece de cumprimento é a
mais importante para evitar que casos como o de Ximenes Lopes voltem a reincidir.

Como forma de solucéo para tal problemaética, vislumbra-se a possibilidade de criacdo de um
orgdo para fiscalizar o devido cumprimento das sentencas, nos moldes do que ocorre no Sistema
Europeu. Neste sistema quando um Estado e responsabilizado por violagdo dos direitos humanos,
este se compromete (por ter ratificado a Convencéo) a cumprir as decisées da Corte, que podem,
inclusive, envolver compensacdo financeira. Essa decisdo serd, entdo, transmitida ao Comité de
Ministros que, como 6rgdo executivo do Conselho da Europa, tem como funcdo supervisionar a
execucdo das medidas, somente quando todas as medidas forem efetivadas é que o Comité dos
Ministros considerara que sua missdo foi cumprida. Assim surge a ideia de que se o Sistema
Interamericano adotasse estd medida de um oOrgdo fiscalizador como no Sistema Europeu, a
efetividade nos cumprimentos das sentencas da Corte Interamericana tenha maior aplicabilidade e
efetividade.

Conclusao
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Conforme ja dito o processo de internacionalizacdo de protecdo dos direitos humanos é um
tema recente, que surgiu apds a segunda guerra mundial, deste modo ainda a muito para ser
aprimorado, para que se possa ter uma maior efetividade.

O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos evoluiu consideravelmente
desde sua criacdo e observa-se que suas decisdes e opinides consultivas tém gerado mudancas nas
leis internas dos paises signatéarios da Convencdo Americana, inclusive no Brasil.

No entanto, este sistema ainda carece de melhoras, uma vez que as sentencas proferidas pela
Corte Interamericana ndo possuem aplicabilidade em sua integra, na maioria dos casos somente a
parte indenizatoria sendo cumprida.

E importante ressaltar que tais condenacbes sdo importantes para que haja mudanca no
sistema dos direitos humanos, evitando que novos casos voltem a ocorrer. No caso em apreco
verificou-se que sua efetividade foi parcial, sendo que apenas a indenizacao foi paga, ficando os
demais quesitos sem efetividade.

Deste modo conclui-se que ndo ha efetividade na Sentenga da Corte Interamericana em
relacdo ao caso Ximenes Lopes. E que se houvesse um orgao de fiscalizacdo sobre o cumprimento
das sentencgas demandas da Corte Interamericana sua efetividade poderia ser ampliada, fazendo com
que se tornassem efetivas.

Palavras chave: Direitos Humanos, Efetividade, Corte Interamericana e Comissao Interamericana.
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