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Introducéo

A ocupacdo urbana precéria instalada em nosso pais agravou um problema decorrente da falta de
planejamento urbano dos municipios que se da a partir de quadros historicos de crises sociais,
econémicos e territoriais (MOREIRA, 2008). A partir disso, torna-se evidente a preocupacao
guanto a necessidade do plano diretor ser concebido como um plano de grande importancia, onde
pode ser entendido como um instrumento basico de um processo de planejamento municipal para a
implantacdo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a acdo dos agentes publicos e
privados.

Como consequéncia desses fatos a Constituicdo Federal de 1988 art. 182, atribui o plano diretor
como sendo uma obrigatoriedade para as cidades com mais de vinte mil habitantes, a fim de torna-
la um instrumento bésico de qualidade de vida para a populacdo e uma resposta aos problemas
enfrentados (BRASIL, 1988). Ja o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257, foi criado com o
proposito de regulamentar e reforcar a lei ja existente e assim, normatizar o uso da propriedade
urbana que deve ser efetuada pelos municipios, sendo um instrumento para garantir a todos os
cidaddos do municipio um lugar adequado para morar, trabalhar e viver com dignidade (BRASIL,
2014). Nesse contexto, o Plano Diretor deve ser entendido como uma lei em que vai estar registrada
a melhor forma de ocupar o territério do municipio, o destino de cada parcela do territério, para
garantir que o interesse coletivo prevaleca sobre os interesses individuais ou de grupos (BRASIL,
2014).

Frente aos fatos apresentados, este artigo propde-se abordar a relevancia de um efetivo
planejamento urbano discutindo e elucidando recorrentes ddvidas quanto a elaboragéo, objetivos,
diretrizes, fundamentacdo e instrumentacdo no planejamento de um plano diretor. Visando que uma
boa andlise deste ir4 gerar um melhor desenvolvimento de uma cidade garantindo a populagdo o
bem-estar e seguranga.

Metodologia

A presente pesquisa da-se através de uma revisdo bibliografica, utilizando como embasamento
teorico artigos, livros, revistas e normas, a fim de esclarecer e avaliar os conhecimentos adquiridos
a partir do tema.
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Resultados e discusséo

O plano diretor foi criado com o intuito de planejar a ocupacdo territorial de um municipio a partir
da necessidade de cada comunidade e de maneira igualitaria, levando em consideracdo questdes
ambientais, de seguranca e salubridade (MOREIRA, 2008). Neste contexto, é estabelecido o
conteddo minimo que um Plano diretor deve conter, o qual é disponibilizado no Estatuto da Cidade,
artigo 42, onde inclui medidas para proporcionar o cumprimento de fungGes sociais dentro cidade
considerando todo o territdrio, as estratégias e objetivos de temas que possam influenciar no
desenvolvimento e na reorganizacdo do municipio. Sendo assim, deve garantir um futuro de
desenvolvimento seguro e estavel para as cidades (BRASIL, 2014).

O planejamento deve ser ordenado a partir das diretrizes mencionadas pelo Estatuto da Cidade o
qual prevé a garantia do direito de cidades sustentaveis, gestdo democratica por meio da
participacdo dos cidaddos desde a elaboracdo até a fiscalizacdo do plano diretor, protecdo e
preservacdo do meio ambiente, a justa distribuicdo dos espacos urbanos entre outros (BRASIL,
2014). Desta forma, o plano diretor devera conter informacoes a respeito da utilizacdo do solo para
a construcdo de espacos publicos e privados, assim como estabelecer areas de protecdo ambiental,
de patrimonio histdrico e cultural, de preservacdo permanente e estipular normas para a construcao
de espacgos que ainda ndo foram ocupados. Sendo assim, constituindo um plano de diretrizes e
controle para o desenvolvimento do municipio.

O Estatuto da Cidade norteia as diretrizes, principios, objetivos e exigéncias do Plano Diretor nas
cidades (BRASIL, 2014). Nesta perspectiva, o Estatuto também descreve o processo de elaboragéo
do Plano Diretor para a sua implementacdo no municipio, o qual deve ser executado pelo governo
local, que conta com a participagdo de todos os cidadaos, e dos poderes executivos e legislativos
(BRASIL, 2005). Conforme o artigo 41, do Estatuto das Cidades, a elaboracao do plano diretor sera
obrigatério para aquelas que possuem mais de vinte mil habitantes, membros de regibes
metropolitanas e de grande aglomeracdo urbana, municipios ao qual existem interesses turisticos,
cidades inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com impacto regional e
nacional (BRASIL, 2014).

Para a elaboracdo do Plano Diretor, primeiramente as Prefeituras devem estruturar equipes
formadas por técnicos e profissionais especializados para o estudo preliminar do municipio, com o
levantamento de dados do local em relacdo a aspectos fisicos do territdrio, aspectos legais com a
reunido de legislacdes existentes, aspectos sociais, culturais e o estudo da ocupacdo do solo, onde
esse processo devera ser efetuado de maneira coletiva, com discussGes e decisbes tomadas de
maneira igualitiria entre os profissionais e a populagdo (BRASIL, 2005). Entdo, com todos 0s
dados obtidos, é elaborado o documento, que sera formado de textos e mapas executado com
linguagem clara e de facil entendimento.

O processo de elaboracdo inicia-se com a leitura da cidade que compreende uma analise da
realidade do municipio, levando em consideracdo o ponto de vista técnico e da populacéo
formando, assim, a leitura técnica e a leitura comunitaria (HORTENCIO, CANTO e VARGAS,
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2005). A leitura técnica trata de apresentar os resultados levantados por especialistas da prefeitura,
mostrando a realidade vivida por aquele dado municipio em relacdo a instrumentagéo técnica, em
contrapartida, a leitura comunitaria conta com o processo de participacdo popular, o qual consta o
ponto de vista da comunidade em relacdo aos problemas e avaliagdes do local (HORTENCIO,
CANTO e VARGAS, 2005). E assim, constituindo um diagnostico da condicdo atual e uma
previsdo para o futuro, que sera debatido em audiéncia publica.

Na sequéncia, observa-se a definicdo e pactuacdo das propostas, iniciando-se com a determinagéo
de estratégias e objetivos para cada tema abordado na fase de leitura da cidade, considerando a
visdo de transformacdo do futuro e a reorganizacdo urbana, e assim, € elaborada a instrumentacao
pertinente a realidade de cada municipio (HORTENCIO, CANTO e VARGAS, 2005). Ainda 0s
mesmos autores, observam que ao final desta etapa € realizada a outra audiéncia publica, na qual
sera apresentada as propostas para a sua aprovacgdo. Finalmente, a Ultima etapa constitui a Lei do
Plano Diretor finalizado que sera encaminhado a Camara Municipal para sua validacdo (MEURER
e VIEIRA, 2010).

A elaboracdo do Plano Diretor ndo se conclui no processo de planejamento, pois € necessaria a
implantacdo de sistemas de acompanhamento e gestdo para revisdes previstas no Estatuto das
Cidades, que devera ser de dez anos, como também uma efetiva fiscalizacdo (BRASIL, 2014).
Nessa perspectiva, o artigo 40 pardgrafo 4° do Estatuto dispde a garantia de um planejamento
igualitario, contando com a participacdo da populacdo, desde a sua elaboracédo até a fiscalizacéo, e
com isso fortalecendo o conceito de um planejamento participativo (BRASIL, 2014).

No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo: | - a promocéo de audiéncias publicas e debates com
a participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;
Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos; Il - 0 acesso de qualquer
interessado aos documentos e informacdes produzidos (BRASIL, 2014). A partir deste contexto,
pode-se verificar a importancia do Plano Diretor ser produzido e executado de forma democratica,
onde essa participacdo pode ser dada de duas maneiras, que sao o envolvimento direto dos cidaddos
nas tomadas de decisBes e 0 acesso as informacfes necessarias para o entendimento do assunto. O
Plano Diretor Participativo torna-se uma maneira eficaz de conhecer a realidade existente em cada
municipio para a possibilidade de uma solucdo que atenda a todas as classes sociais (SILVA, 2015).

Conclusdes

Os municipios brasileiros estdo em um visivel processo de expansdo, tornando-se notdria a
preocupacdo com o planejamento do futuro das cidades (SAYAGO e PINTO, 2004). E assim,
conta-se a necessidade e a importancia do Plano Diretor ser concebido dentro de um municipio,
sendo este um instrumento essencial para solugcdo de problemas urbanos enfrentados e um
mecanismo de garantia de qualidade de vida a toda a populacéo.

No processo de reforma da cidade, o planejamento participativo é parte fundamental na construgéo
e manutencdo de um plano diretor efetivo, visto que esse processo ndo deve ser uma imposicao
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dada aos habitantes do local, mas sim uma forma democréatica de fazer valer os direitos e deveres.
Portanto, fica clara a relevancia de adotar um instrumento de planejamento urbano dentro de uma
cidade garantindo um desenvolvimento do territério e um futuro estavel e seguro para toda a
populacéo.

Além disso, torna-se evidente a importancia das cidades possuirem um plano diretor, ndo somente
aquelas cidades as quais sdo obrigatorias por lei, mas também todos os municipios. Considerando
que o estudo sobre o espaco urbano e sua efetiva concretizagdo concebera um instrumento de
desenvolvimento organizado e democratico de uma cidade, conciliando a relacdo entre meio
ambiente e homem.

Nessa perspectiva, o plano diretor deve ser admitido como um instrumento basico de funcédo social
que norteia acOes e diretrizes para a execucdo de um ambiente que atenda as exigéncias da
populacdo utilizando seu cunho participativo e assim, apresentando critérios para que efetivamente
o Plano Diretor de um municipio assuma a sua funcao social.

Palavras-Chaves: Planejamento Urbano; Instrumento Regulador; Plano Diretor
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