[

SALAO o "q‘/ 8 JORADA E FSG
CONHECIMENTO' =*

Modalidade do trabalho: Relatério técnico-cientifico
Evento: XXIV Seminario de Iniciacdo Cientifica

OS CONTORNOS BIOPOLITICOS DO CONTROLE DOS FLUXOS MIGRATORIOS
NA CONTEMPORANEIDADE: A PRODUGCAO DA VIDA NUA DO MIGRANTE!

Klarissa Lazzarin De S&?, Maiquel Angelo Dezordi Wermuth?,

! Pesquisa realizada no ambito projeto desenvolvido junto ao Programa de Mestrado em Direitos Humanos da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI

2 Académica do Curso de Graduagéo em Direito da UNIJUI, Bolsista PIBIC/CNPq. E-mail:
klarissa.lazzarin@hotmail.com

3 Prof. Dr. do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIJUI, Orientador.

Resumo

O cenério caotico resultante do declinio do Estado de Bem-Estar Social na Pds-modernidade faz
com que populacBes se movimentem em busca de expectativas que vao além das fronteiras, fazendo
com que os individuos saiam de suas origens com intuito de garantir uma vida digna, além de
preserva-la diante de fatores como a Guerra e a fome. No entanto, 0 que se tem notado sdo as
politicas restritivas que as nagdes tém utilizado no controle dos fluxos migratérios, com constante
auxilio de medidas oriundas do Direito Penal, o que pode ser compreendido como fruto de uma
sociedade desigual e hierarquizada, que se utiliza do medo para “combater” aquilo que ¢
considerado “anormal” ou “errado”. O fendmeno da mixofobia, ou seja, medo de misturar-se,
propaga-se como uma epidemia social. A diversidade cultural ndo é vista positivamente, pois a
populacdo acaba sendo orientada por meio da influéncia dos meios de comunica¢do em massa, que
tendem a radicalizar o fenémeno migratorio relacionando-o com tudo que ha de prejudicial para a
sociedade (por exemplo: parasitismo social, potencialidade terrorista, etc), desrespeitando, assim, 0
principio da Dignidade da Pessoa Humana.
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Introducéo

O presente trabalho analisa a perspectiva dos migrantes em sua condi¢do de vulnerabilizagéo frente
aos sentimentos de medo e inseguranca que se instauraram no cendrio internacional a partir dos
atentados terroristas ocorridos no século XXI, bem como a crise vivenciada pelo Estado de Bem-
estar Social.

O processo de expansao do Direito Penal, relacionando esse fendmeno aos sentimentos de medo e
inseguranca que se alastram em &mbito global, tem produzido gradativamente discursos de odio e
que levam a populagédo a temer qualquer tipo de relacdo com o diferente, sempre o relacionando a
fatores negativos, como a criminalidade e a clandestinidade.

Nesse sentido, o presente trabalho visa a empreender uma anélise dos fenémenos migratorios na
contemporaneidade, bem como das respostas institucionais que tém sido construidas pelos paises
centrais europeus, com o objetivo de demonstrar que as politicas migratdrias sé@o norteadas por esse
sentimento de “mixofobia”, o que permite uma aproximacdo do imigrante ao conceito de homo
sacer delineado pela obra do filosofo italiano Giorgio Agamben.
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Metodologia

A presente pesquisa utiliza-se do “método” fenomenologico, compreendido como “interpretagdo ou
hermenéutica universal”, isto é, como revisdo critica dos temas centrais transmitidos pela tradi¢ao
filoséfica através da linguagem, como destruicdo e revolvimento do ch&o linguistico da metafisica
ocidental. Por meio dele, é possivel descobrir um indisfarcavel projeto de analitica da linguagem,
numa imediata proximidade com a praxis humana, como existéncia e faticidade, em que a
linguagem — o sentido, a denotagdo — ndo é analisada a partir de um sistema fechado de referéncias,
mas, sim, no plano da historicidade.

Resultados e discussfes

O seculo XIX é marcado por um sentimento de dominacdo e poder sobre a vida humana. E esta
nocdo de poder tem se instalado no cenario internacional, sobretudo nos debates quanto as guerras,
sejam de confronto armado, sejam de racgas, marcando o inicio de um novo tempo de reflexdo. O
capitalismo que se desenvolvia no inicio do século XIX surge como o grande responsavel pelo uso
do corpo enquanto forca de trabalho, provocando a introdugdo da vida humana no sistema
capitalista de producdo. Nesse cenario, o poder soberano passa de um poder sobre a morte para um
poder de gerir vidas. E dessa forma que o capitalismo constrdi seu grande “corpo mecanico”, a fim
de controlar e otimizar a sua produtividade.

Nessa perspectiva, torna-se importante a forma de ambos os mecanismos de poder — o disciplinar e
o0 regulamentador — o que se dara através da norma. Estardo inseridos no tecido estatal aqueles que
se encaixam aos programas institucionais pré-estabelecidos. Malgesini e Gimenez (2000, p. 305)
afirmam que por trés dos discursos proclamando a igualdade entre a comunidade estrangeira e a
populacdo autdctone, estdo as manifestacdes xenofdbicas contra o imigrante introduzidas nos
discursos que “piden cooperacion al desarrollo e inversion en el Tercer Mundo para evitar que
tengan que emigrar a Europa, poniendo asi en peligro nuestra convivencia social y la necesaria
homogeneidad cultural”.

Com o declinio do Estado de Bem-Estar Social, que se depara com o0 esgotamento de suas
estratégias protetoras de transformacgdes sociais e econémicas, e para que possa continuar com seu
projeto includente, ainda que simbolicamente, medo e terror sdo fomentados. Nesse contexto, 0
Direito Penal se dirige ndo mais a individuos concretos, mas passa a se projetar sobre grupos
considerados “de risco”, o que se convencionou chamar de “terrorismo”. O uso do termo terrorismo
serve para deslegitimar a violéncia praticada pelo agente ndo vinculado ao Estado e a0 mesmo
tempo para sancionar reacdes violentas por parte de Estados constituidos. O medo passa a ser usado
como combustivel dessa guerra que independe de ameaca bélica e as situacdes de emergéncia
convertem-se em regra. Judith Butler (2009, p. 24) ilustra de modo bastante claro como se concebe
0 rosto do terror na contemporaneidade:

Talvez tenhamos que pensar sobre as diferentes maneiras em que a violéncia pode acontecer: uma é
precisamente por meio da producédo do rosto, o rosto de Osama bin Laden, o rosto de Yasser Arafat,
o0 rosto de Saddam Hussein. O que foi feito com esses rostos pela midia? Eles estdo enquadrados,
certamente, mas também estdo jogando com esta moldura e atuando para ela. O resultado disso é
invariavelmente tendencioso. S&o retratos da midia que sdo geralmente manobras a servigo da
guerra, como se o rosto de Bin Laden fosse o proprio rosto do terror, como se Arafat fosse o rosto
do engano e como se o rosto de Saddam Hussein fosse o rosto da tirania contemporanea.
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A nitida distin¢co que outrora era estabelecida entre as nogcdes e conceitos de Direito Penal e de
guerra perde seus contornos, sendo que as duas no¢des agora sdo associadas, de modo a legitimar
um Direito Penal recrudescente, tendo como principal objetivo a manutengdo da seguranca da
camada social formada por “cidadaos” mediante a eliminacdo do “inimigo”. Entretanto, a guerra
que antes era representada por conflitos entre Estados-nacoes, estd agora entre o Estado-soberano e
individuos que constituem ameaca ao sistema social.

Nesse cenério de guerra global, o estado de excecdo vem se transformando na regra no cenario
politico internacional e o individuo, despojado de todo direito e garantia antes atribuidos a todos 0s
homens, agora é mera vida nua. O endurecimento de leis e medidas punitivas torna-se
imprescindivel para garantir a seguranca dos ‘“cidaddos”, nos termos da nova “doxa” punitiva
dominante.

Com efeito, o cenario politico em que se articula um Direito Penal do Inimigo é o do estado de
excecao - estado esse caracterizado pela suspensdo de garantias fundamentais — no qual, em razéo
de uma emergéncia, surgem regras juridicas excepcionais, seguindo a légica de um contexto de
guerra global.

A perpetuacdo do estado de excecdo se torna clara quando se toma o entendimento de que o
problema ndo estd em “quem” exerce a soberania, mas sobre “quem”, ou melhor, sobre “o que” ela
é exercida. Nesse sentido, 0 homo sacer - figura do direito arcaico romano resgatada pela obra
agambeniana (2010) para explicar a situacdo de determinadas pessoas Ou gQrupos na
contemporaneidade — é entregue ao bando (abandonado), tornando-se, consequentemente, mera
vida nua, vida sacra, e, portanto, matavel.

Qual entdo a relacédo entre essas pessoas tdo distantes, mas proximas pelas situacdes faticas as quais
estdo sujeitas, tais como 0s presos nos campos de concentracdo nazistas, os homens capturados no
Afeganistdo e presos em Guantanamo, os condenados a pena de morte, refugiados, imigrantes
irregulares, dentre tantos outros casos? Nao é a afirmacgdo de que a vida é o direito fundamental
primeiro que toda e qualquer pessoa detém pelo sé fato de ser pessoa (nos termos do que preconiza,
no Brasil, o artigo 5°, caput da CFB/88)? E esse mesmo direito que estabelece quem pode ou nio
exercer a sua vida, sua sexualidade, como e quando podera exercer atividades laborativas,
dominando de tal forma a vida humana que decide o que é matavel e o que é sacro.

Retomando o tema sobre a soberania, na qual o soberano detém o poder de decidir sobre o estado de
excecdo, a verdadeira face da biopolitica, na qual as pessoas sdo reduzidas a mera existéncia
bioldgica (vida nua) e o soberano decide quem tem o direito de viver e quem deve morrer, pode ser
definido — como feito por Agamben (2010) — como “tanatopolitica”.

Nesse viés, fica evidente aquilo que Foucault (2012, p.136) refere ao salientar que “o ‘direito’ a
vida, ao corpo, a saude, a felicidade, a satisfacdo das necessidades, o ‘direito’ de resgatar, além de
todas as opressdes ou ‘alienagdes’, aquilo que se ¢ e tudo o que se pode ser, este ‘direito’ tdo
incompreensivel para o sistema juridico classico, foi a réplica politica a todos estes novos
procedimentos do poder”.

O Direito Penal € o I6cus no qual o Estado mostra sua forca, e um Estado Democratico de Direito
tem como fungéo controlar essa forga da violéncia inerente ao estado de excecdo sempre que pronta
a se alastrar para todos os lugares. Entretanto, essa perpetuacdo do estado de exce¢do como algo ja
difundido no cenario politico internacional, promove cada vez mais a indistin¢ao entre Direito Penal
e guerra.
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Assim, com a expansdo do Direito Penal, cumulado com o medo e a inseguranca que se instalou no
mundo todo, clama-se por medidas urgentes, por respostas urgentes de um Estado que enfrente e
proteja o que é seu e, nesse caso, 0 homo sacer, como é melhor representado o inimigo do Estado, ja
que ndo possui direitos, garantias ou mesmo uma identidade, ndo esta incluso, estd a margem,
inclusive da propria lei.

E nesse ponto que o caréater biopolitico do sistema se revela ao transformar em vida nua essa
multiddo cuja existéncia ou inexisténcia é irrelevante para o sistema. Esses sujeitos, ndo mais
considerados pessoas, estdo a mercé do soberano. E é exatamente nesse momento em que 0
soberano reafirma a vida nua, ao capturar novamente a vida através de acdes violentas mas, mesmo
assim, legitimadas.

Conclusdes

O Estado de Bem-estar Social se depara com 0 esgotamento de suas estratégias protetoras de
transformacédo social e econdmica, dando lugar ao Estado Penal, que ndo mais se dirige a um
individuo concreto, mas passa a se projetar sobre grupos considerados “de risco”.

Para legitimar os atos de violéncia praticados pelo Estado, a seguranca da sociedade € o novo
discurso desse Estado opressor. As flexibilizaces de garantias constitucionais como a liberdade e a
intimidade passam a ser toleradas em busca da seguranca de um grupo protegido. O medo é usado
como combustivel dessa guerra, e as situacdes de emergéncia tornam-se a regra e o Estado a todo
momento avalia se um determinado individuo constitui ou ndo perigo. No entanto, essa avaliacdo é
feita num contexto emergencial, podendo o Estado exercer prerrogativas de poder que
compreendem a suspensdo da lei.

Esse contexto faz transparecer a verdadeira face da biopolitica: as pessoas sdo reduzidas a mera
existéncia bioldgica (vida nua). Com efeito, 0 mesmo direito que afirma que a vida é direito
fundamental, é que estabelece quem pode ou ndo exercer a sua vida, a sua sexualidade, como e onde
deve trabalhar, dominando de tal forma a vida humana que decide o que é matavel e o que é sacro
(AGAMBEN, 2010).

O paradoxo que se instaura é conciliar um poder centrado em garantir e sustentar a vida e 0 que
estabelece um poder de matar. E é nesse sentido que o racismo é introduzido nesse cenario, para
legitimar a morte do outro, da raca ruim, do perigoso (FOUCAULT, 2012).

A perpetuacdo do estado de excecdo como algo ja difundido no cenério politico internacional,
promove cada vez mais a indistincdo entre Direito Penal e guerra. Assim, com a expansao do
Direito Penal cumulado com o0 medo e a inseguranga que se instalou no mundo todo, clama por
medidas urgentes, por respostas urgentes de um Estado que enfrente e proteja 0 que é seu e nesse
caso, 0 homo sacer, como & melhor representado o inimigo do Estado, ja que ndo possui direitos,
garantias ou mesmo uma identidade, ndo esta incluso, esta a margem, inclusive da prépria lei
(AGAMBEN, 2010).

E nesse ponto que o carater biopolitico do sistema se revela ao transformar em vida nua essa
multiddo de migrantes cuja existéncia ou inexisténcia € irrelevante para o sistema (WERMUTH,
2014). Esses sujeitos, ndo mais considerados pessoas, estdo a mercé do soberano. E é exatamente
nesse momento em que o soberano reafirma a vida nua, ao capturar novamente a vida através de
aces violentas, mas mesmo assim, legitimadas.
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