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Introdugéo

Este texto apresenta alguns resultados preliminares sobre a transparéncia e publicizagdo de
informac@es das administracdes municipais no ambito do Corede Noroeste Colonial do Rio Grande
do Sul. O estudo integra o projeto de pesquisa Gestdo Social e Cidadania: o controle social do
desenvolvimento regional no noroeste gaucho, em desenvolvimento no ambito do Grupo
Interdisciplinar de Estudos em Gestdo e Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicacdo e
Cidadania (GPDeC) vinculado a linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestdo Social do Programa
de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional da Unijui (PPGDR/Unijui). Este estudo esta
sendo desenvolvido na Regido Funcional de Planejamento 7, que integra quatro Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes) e 77 Conselhos Municipais de Desenvolvimento
(Comudes).

Os Coredes, criados a partir de 1991 no estado galcho, hoje em nimero de 28, tém como principal
objetivo a promoc¢do do desenvolvimento harmonico e sustentavel nas regides galchas. Para tanto,
praticam a gestdo social nos processos de formacdo da agenda publica e na definicdo e
implementacdo das politicas publicas. Mais que isso, exercem um papel fundamental no controle
social das politicas publicas em suas regifes. Constituem-se e atuam em rede sisttémica formada
pelo Forum dos Coredes, pelos proprios Coredes e pelos Comudes, sendo estes 0s nés locais desta
rede.

Neste texto serdo discutidas questdes com énfase na regido do Corede Noroeste Colonial, integrada
por onze municipios (Figura 1) e que, juntamente com os Coredes Celeiro, Missdes e Fronteira
Noroeste, formam a Regido Funcional de Planejamento 7 (RF-7).



§+

SALAO DO UNIJUi?Olé"ﬁ’ )o
CONHECIMENTO' =*

“AQ CIENTIFICA

ENTIFICA JUNIOR

) E TECNOLOGIA
Modalidade do trabalho: Relatério técnico-cientifico
Evento: XXIV Seminario de Iniciacdo Cientifica
Metodologia

Este estudo é classificado como bibliografico e qualitativo interpretativo, onde se buscou analisar e
refletir alguns resultados preliminares de pesquisa em andamento, a partir de uma leitura inicial das
transcricbes de algumas das entrevistas ja realizadas com coordenadores e/ou presidentes de
Comudes e integrantes do Conselho de Representantes do Corede Noroeste Colonial.
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Figura 1: Mapa do Corede Noroeste Colonial

Resultados e discussao

Segundo Castella e Parés (2012) em uma época de mudancas sociais e politicas ha dois grandes
problemas. Um deles é o de captar todas as demandas da sociedade pelos meios tradicionais da
democracia representativa, por conta da grande diversidade de temas e atores sociais. O segundo é o
de tomar decisdes coletivas de importancia e relevancias emergentes. Entrando nesse contexto, o
conceito de participacao cidadad adquire maior protagonismo.

No ambito local e regional gadcho, os Coredes e Comudes sao espacos publicos que fazem com que
a sociedade controle o é puablico. Trata-se do controle social, exercido pela sociedade civil, em
especial pelos integrantes de Comudes e Coredes. Como afirma Allebrandt (2016, p. 226-227), uma
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das fungdes de conselheiros ¢ a pratica do controle social sobre as politicas publicas, e “o controle
deve ter como foco principal a avaliagdo do resultado das politicas”. Ou seja, € mais relevante
verificar o resultado efetivo das politicas do que controlar os procedimentos seguidos na sua
execuc¢ao, “mesmo que a vigilancia sobre estes também seja exercida”.

Para haver controle social € necessario que existam informacdes sobre as politicas publicas e a
execucdo dos orcamentos publicos. Desde a Constituicdo de 1988 diversos mecanismos,
instrumentos e arranjos institucionais tém sido implementados para viabilizar maior publicizacao e
transparéncia dos 6rgaos publicos.

Normas infraconstitucionais tém fortalecido estas exigéncias. Em 2009, a Lei Complementar 131
incluiu importantes mudancas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que em seu artigo 48, passou a
definir que a transparéncia sera assegurada mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico.

A exigéncia do inciso Il passou a vigorar para municipios com menos de 50 mil habitantes em maio
de 2013. Portanto, ja ha trés anos que todos 0s municipios, independentemente do tamanho
populacional, devem possuir sites ou portais na Internet, para o livre acesso as informag6es por
parte de qualquer cidadao.

Outra prerrogativa legal, € o acesso a informacdo, estabelecido pela Lei Federal 12.527/2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que trata dos procedimentos que,
obrigatoriamente, devem ser adotados por 6rgdos municipais, estaduais e federais para garantir o
acesso a informacédo sobre as a¢des publicas aos cidadaos.

A Lei foi uma luta de jornalistas, pesquisadores e representantes da sociedade civil unidos pela
expectativa de um Estado que se comunicasse mais e melhor com a sociedade. Um Estado
transparente. Pressupde-se € de que a LAI se burocratizou, perdeu seu real sentido e se tornou
apenas um onus da administracdo publica do qual se incumbem de mais uma burocracia.

A presidente do Comude de Condor, afirma que os dados e informagOes dos portais de
transparéncias sao acessados por membros do Comude local. No entanto, segundo ela, em geral sdo
profissionais que fazem parte do governo. O setor empresarial e o cidad&o civil comum dificilmente
participam dessas comissdes de controle social, assim ndo utilizando as ferramentas como a LA,
segundo a presidente do Comude.
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Ja o presidente do Comude de Panambi afirma que a maioria das pessoas ndo tem conhecimento das
ferramentas e por isso ndo se tornam protagonistas do controle social. Ficam como meros
espectadores da gestdo do Estado.

A LAl e os portais de transparéncia tém o fundamental papel de informar apenas, mas ndo garantem
que cidadaos comuns terdo facil acesso a essas plataformas. Nesses casos se V€ importante o papel
do jornalismo e dos agentes comunicadores que tem o dever funcional de democratizar essa
informacdo fazendo com que todos os publicos compreendam os dados e o contexto.

O controle social se da pelo fato de as pessoas estarem informadas e apenas o agente especialista
em discurso traduzird estes cddigos disponiveis nas plataformas, nas quais devem dominar o
manuseio e compreender as informac6es de cada recurso gasto, por exemplo.

Enquanto no controle institucional os agentes publicos tém o poder e o dever legal de fiscalizar,
controlar os atos das atividades estatais, sob pena de responsabilidade politica e criminal, no
controle social o cidaddo ndo possui nenhuma obrigacdo legal de fiscalizar e controlar, mas tem a
faculdade garantida pela Constituicdo de adentrar na intimidade da Administracdo Publica para
fiscaliza-la, com animus sindicandi, e submeté-la a soberania popular. O cidaddo apresenta apenas o
dever civico e de consciéncia politica e cidada de fazer controle, como membro da polis, mas nédo
tem obrigacdo juridica de fazer o controle social (SIRAQUE, 2009, p. 104).

Existem prefeituras que possuem 0s seus portais com informag6es bem discriminadas, como é o
caso do municipio de Jdia, com informacdes de gastos exemplificados, como: 6nibus novo para
alunos do ensino superior, melhoramento da horta de escola. J& outras administracdes pertencentes
a regido do Corede-Norc tém algo mais genérico nas informagdes disponiveis no portal de
transparéncia, como Coronel Barros que informa gastos com o desenvolvimento do ensino superior,
ensino médio, ensino fundamental e ndo especifica qual o real destino do investimento publico.

Mesmo nos portais com facil acesso necessita-se um certo grau de compreensao da ferramenta para
manusea-la, portanto apenas 0os membros de Comude, que muitas vezes sdo 0s mesmos que fazem
parte da administracdo publica, tém acesso.

Um fator importante para o controle social € a presenca de meios de comunicacdo nas cidades,
tendo em vista que esses municipios sdo pequenos em populacdo e que a midia local é praticamente
alimentada pelas agOes da prefeitura. Além disso ndo ha a possibilidade de uma diversidade de
informagdo pois existem poucos veiculos de comunicacdo, ficando baseado apenas em um outro
lado.

A presencga da comunicacao social nos municipios da regido Noroeste Colonial tem de ampliar as
informacdes contidas num portal de transparéncia ou decorrentes da Lei de Acesso a Informacgéo
para que a populacdo menos instruida entenda O contelido das mesmas. Mas para isso necessita
uma democratizacdo da midia, que normalmente monopolizada na médo de poucos empresarios. O
necessario € uma midia critica e observadora de todos 0s agentes.
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[...] a organizacdo do espago publico de comunica¢do — ndo s6 em mateéria politica, como também
econdmica, cultural ou religiosa — faz-se, hoje, com o alheamento do povo, ou a sua transformacao
em massa de manobra dos setores dominantes. Assim, enquanto nos regimes autocraticos a
comunicacdo social constitui monopolio dos governantes, o espaco de comunicacdo social deixa de
ser publico, para tornar-se, em sua maior parte, objeto de oligopolio da classe empresarial, a servi¢o
de seu exclusivo interesse de classe (COMPARATO, 2001, p. 10).

Conclusao

Conclui-se que a participacdo cidada ¢ um mecanismo importantes para a cidadania. Por meio da
participacdo e do controle na gestdo publica, € que os cidaddos podem contribuir, sugerir e apontar
falhas nas decisbes publicas, sobretudo quanto a parte administrativa. Assim, o0 gestor toma
conhecimento das demandas da sociedade, realiza projetos do interesse publico, e fica ciente da
necessidade de prestar contas ao cidadao.

Por fim, percebe-se, que a participacdo da sociedade ndo estd acontecendo de forma efetiva no
ambito do controle social, pela falta de acesso e compreensdo da informagéo. E que as informacdes
de um tradutor que possa comunicar a sociedade de maneira democratica e de facil compreensao,
requer a existéncia de veiculos plurais que atendam essas demandas. Dessa forma se garantiria que
todos tomem conhecimento das acBes do Estado, auxiliem no controle social, evitando que o
préprio estado tome conta dos Conselhos por falta de interesse da sociedade.
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