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INTRODUCAO

O Brasil ndo consegue efetivar, no ambito interno, direitos e garantias fundamentais da pessoa
privada de liberdade. Mesmo possuindo um arcabouco legislativo que serve de exemplo para muitos
paises, 0 pais convive com uma realidade de extrema violagdo de direitos na esfera carceraria. No
caso de Pedrinhas, o Estado do Maranhdo perdeu o controle do Complexo Penitenciario, deixando
que as faccOes criminosas 0 dominassem e ditassem as ordens dentro do sistema prisional,
conduzindo a uma situacdo que chegou ao conhecimento do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, dada a sua amplitude. Nesse sentido, a interferéncia do Sistema Interamericano se revela
de extrema importancia. No entanto, é preciso averiguar em que medida essa interferéncia é
realmente efetiva.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), ap6s receber informac6es por parte da
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) e da Ordem dos Advogados do Brasil, Secéo
Maranhdo(OAB-MA), apurou os fatos que ocorreram no Complexo de Pedrinhas e adotou medidas
cautelares para o Estado do Maranh&o em 16 de dezembro de 2013. Ao identificar que o Estado-
membro, embora tivesse tentando, ndo conseguiu cumprir as recomendac@es contidas no relatorio,
fez-se necessario, por meio da Comissdo, enviar 0 caso para analise da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Nesta esteira, a Corte Interamericana de Direitos Humanos expediu, no dia 14 de novembro de
2014, uma Resolucdo com medida provisoria obrigando o Brasil a adotar imediatamente [...] todas
as medidas que sejam necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas
as pessoas privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas [...] (CORTE [...] 2014,
p. 11). O objetivo da pesquisa é identificar as violagBes ocorridas no referido estabelecimento
prisional, relacionando-as aos fatores que contribuiram para as rebelides naquele local, bem como
compreender se o papel desempenhado pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, no que
se refere a tutela dos direitos humanos dos apenados no caso especifico do Complexo Penitenciario
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de Pedrinhas-MA, realmente foi efetiva para o aperfeicoamento do sistema carceréario em relacdo a
protecao dos Direitos Humanos dos apenados.

METODOLOGIA

No desenvolvimento das atividades deste projeto de iniciacédo cientifica foi empregado 0 méetodo de
investigagdo hipotético-dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica. Desta forma, o dominio dos
conteddos foi concretamente processado por meio dos seguintes procedimentos especificos: a)
Selecdo de materiais bibliograficos pertinentes a temaética, impressos e digitalizados, em lingua
nacional; b) Leitura e fichamento da bibliografia selecionada; c¢) Reflexdo critica e compreensdo das
premissas obtidas; d) Desenvolvimento da hipdtese e exposicao dos resultados obtidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Complexo Penitenciario de Pedrinhas-MA tornou-se noticia de destaque em discussdes no &mbito
nacional e internacional, especialmente devido as constantes viola¢bes dos direitos humanos dentro
dos estabelecimentos prisionais maranhenses, bem como as rebelides, fugas e motins. A crise no
Complexo Penitenciario teve como principais causas as condi¢es precarias em que os privados de
liberdades eram submetidos, bem como a superlotacdo carceraria e a falta de qualificacdo dos
funcionarios gque trabalhavam nas unidades prisionais.

De acordo com a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEJAP, 2015), o Estado do
Maranhdo é composto por trinta estabelecimentos prisionais, sendo que treze deles encontram-se
situados na capital do Estado e os demais no interior. Quanto a Penitenciaria de Pedrinhas, situada a
15 km da Capital Sdo Luis, foi inaugurada no ano de 1965, e nas evolugdes e adaptacdo das
necessidades, foi necessaria a criacdo de um complexo, para atender a quantidade de presos
provisorios e condenados. Portanto, 0 Complexo de Pedrinhas é integrado por oito estabelecimentos
penais quais sejam: Penitenciaria de Pedrinhas (PP), Centro de Custddia de Presos de Justica
(CCPJ), Casa de Detencdo (CADET), Presidio Feminino, Penitenciaria de Sao Luis | e Il, Centro de
Triagem (CT) e o Centro de Detencdo Provisoria (CDP).

Analisando dados do mutirdo realizado em 2014 pela Forca Nacional da Defensoria Publica -
FNDP, bem como os relatdrios da CIDH, a maioria destas unidades prisionais apresentava péssimas
condicdes, principalmente nas celas dos presos, como auséncia de iluminacdo, umidade, formacao
de mofo (ocasionando problemas respiratorios), presenca de ratos e insetos.

Com relacdo a assisténcia material minima (saude, educacdo, fornecimento de alimentacdo, agua
potavel, material de higiene, saneamento basico) os encarcerados ndo recebiam a assisténcia devida
por falta de geréncia do Estado, corrupgdo, bem como desqualificacdo dos funcionarios. Nesse
interim, deve-se destacar uma rebelido que ocorreu em 2010, no Presidio Sdo Luis Il, onde as
faccOes aterrorizaram as unidades prisionais, tendo como consequéncia 18 mortes, sendo que 03
presos foram decapitados e ainda 05 monitores foram mantidos reféns. A falta de dgua no presidio
foi um dos motivos apontados como causa da rebelido.

A assisténcia material minina é direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal, em seus
artigos 5° e 6°, a todo e qualquer cidaddo. No mais, a Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 41,
inciso |, prevé tais direitos. Como se ndo bastasse a situacdo precéria dos apenados, os alojamentos
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destinados aos servidores publicos também se encontram em péssimo estado de conservacéo,
apresentando umidade, paredes desbotadas, pisos totalmente comprometidos, instalacdes elétricas e
hidraulicas danificadas.

Imperioso destacar que, embora se tenha aumentado a populacdo carceraria, os estabelecimentos
carecem de funcionarios para atender a demanda, desde médicos, odontdlogos, enfermeiros,
psicologos, assistentes sociais, advogados, terapeutas, agentes administrativos, digitadores, agentes
e inspetores penitenciarios (BOMBEIRO, 2015).

No decorrer das atividades desenvolvidas no Mutirdo da FNDP, foi verificado que o esgoto oriundo
de quase todos os estabelecimentos prisionais era disperso diretamente no solo, ao ar livre, e em
alguns casos, entrando em contato direto com os encarcerados.

No que concerne a saude, verificou-se a falta de medicacdo basica, e quando havia medicacao,
encontrava-se acondicionada da maneira incorreta ou vencida. Aferiu-se ainda, nas unidades do
Complexo Penitenciario de Pedrinhas-MA, presos com transtorno mental, ndo sendo submetido a
tratamento ambulatorial junto ao CAPS (Centro de Atencédo Psicossocial).

O descaso para com o Complexo Penitenciario de Pedrinhas-MA acaba demonstrando que o
mecanismo que inicialmente se propunha, qual seja o0 processo de reeducar e reinserir 0 apenado ao
cerne da sociedade é executado de forma contréria, dando continuidade ao processo de
marginalizacdo e de exclusdo no qual o individuo ja estava inserido.

Quanto a capacidade das unidades prisionais, 0 CDP possui quantidade méxima para 392 presos, no
entanto, atualmente conta com aproximadamente 600 detentos, sendo necessario destacar que duas
faccBes dividem esta unidade prisional, separadas apenas por uma parede. Ndo obstante, devido a
recente rebelido, todas as portas das celas foram quebradas e ha presos dormindo nos corredores das
alas do CDP (FNDP, 2014).

Vislumbra-se a mesma situacdo em outras unidades do Complexo, CCPJ, que possui capacidade
para apenas 160 presos, conta com mais de 300 detentos; na Penitenciaria de S&o Luis I, que possui
capacidade maxima de 108 presos, existem mais de 350 cidad&os encarcerados (FNDP, 2014).

A SMDH, em visita a Penitenciaria Sdo Luis I, em 13 de janeiro de 2013, constatou que o Pavilhdo
02 abrigava no minimo 03 homens em uma cela que possuia apenas uma cama. Os demais
dormiam no ch&o ou em redes. Ndo obstante, nesta vistoria, alguns detentos relataram que o banho
de sol era realizado somente uma vez por semana durante duas horas.

Além das violacOes ja referidas, o Relatério Adicional da CIDH, em 2015, constatou que 0sS
funcionarios privados contratados, sem capacitacdo e qualificacdo, eram responsaveis por atos de
tortura contra os presos no interior do Complexo de Pedrinhas-MA.

A falta de assisténcia juridica é outro agravante a superlotacdo carceraria. Conforme a SMDH, o0s
reclusos informaram que ndo tinham acesso a Defensoria Publica bem como néo eram levados para
as audiéncias. Nesse sentido, a Ouvidora da Defensoria Publica, informou que a Defensoria Publica
esta presente em apenas 24 Comarcas das 112 do Estado do Maranh&o e que apenas sete defensores
publicos atuam na execucéo penal do Estado (SMDH, 2014).

Para Andrea Almeida Torres (2002, p. 205), a realidade dos presidios em todo pais € retrato fiel de
uma sociedade desigual e da auséncia de uma politica setorial séria e estruturada que enfrente a
ineficiéncia do sistema penitenciario.

Efetivamente, os estabelecimentos prisionais foram construidos para abrigar delinquentes, mas com
0 avanco da criminalidade e a superlotacdo carceraria, percebe-se que a constru¢cdo de novos
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presidios ndo é a solucdo mais viavel para sanar esse problema. Hoje o sistema penitenciério, seja
em nivel nacional ou local (Maranhdo), apenas aglomera pessoas, causando superlotacdo e,
consequentemente, provocando rebelides, fugas e mortes dentro dos estabelecimentos.

Sabe-se que as rebeliGes ocorridas no interior do Complexo foram consequéncia das diversas
violagdes de direitos humanos. No entanto, existem outros fatores que agravaram a situacgéo, tais
como as brigas entre facgdes no interior das unidades prisionais, terceirizacdo da Seguranca do
Complexo de Pedrinhas (2009), perda do controle por parte da SEJAP.

Em 2013, de acordo com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), foram constatados 60
(sessenta) presos assassinados no complexo penitenciério de Pedrinhas, no Maranhdo. No dia 17 de
dezembro de 2013, na unidade prisional CDP, devido a um motim, causado por integrantes de uma
mesma faccdo, trés pessoas foram decapitadas e outra esfaqueada (GAMA, 2014). Além da barbarie
dentro do cércere, em 03 de janeiro de 2014, a faccdo “Bonde dos 40 passou a ordenar ataques em
onibus, como forma de chamar atencdo do governo, tendo como consequéncia a morte de uma
crianca de 06 anos (GAMA, 2014).

Ocorre que, devido a inércia do Estado para com a situa¢do dos presos no Complexo Penitenciario
de Pedrinhas-MA, as rebelides, fugas e ordens de ataques ocorridos, passam a ser a resposta dos
excluidos, pois a unica forma da sociedade olhar para o problema carcerario seria o desconforto
causado pela inseguranca, assim como os apenados dentro da penitenciaria em questéo.

E sabido que é através da CIDH qualquer pessoa, ou grupo de pessoas assim como organizagdes
ndo governamentais reconhecidas em um Estado-membro da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), pode denunciar eventual violagdo de direitos humanos. Desta forma, a dendncia torna-se um
caminho alternativo diante da falta de resposta dos recursos internos para com as violacfes
sistematicas dos direitos humanos.

Deram-se inicio as negociacdes em 22 de outubro de 2013, quando a CIDH recebeu uma solicitacao
de medidas cautelares, apresentadas pela SMDH e Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, sob
fundamento de que os apenados do Complexo de Pedrinhas encontravam-se numa situacdo extrema
de risco, devido as sistematicas violagdes de direitos humanos bem como os episddios de violéncia.
Atendendo as peticionarias, em 25 de outubro do mesmo ano, a CIDH solicitou informacdes ao
Brasil e conclui que realmente as pessoas privadas de liberdade encontravam-se em risco naquele
Complexo. Por conseguinte, em 16 de dezembro de 2013, com base no art. 25 do Regulamento da
CIDH, esta requereu ao Brasil que adotasse medidas urgentes e efetivas para evitar perda de vidas e
danos a integridade fisica de todas as pessoas que se encontravam privadas de liberdade no
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, assim como, reduzissem o0s niveis de superlotacdo
(COMISSAO [...], 2013).

Percebendo que o Brasil ndo estava seguindo suas recomendacfes, a Comissdo, no dia 24 de
setembro de 2014, enviou o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, solicitando medidas
provisorias ao Pais, em conformidade com os artigos 63.2 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Como embasamento para seu pedido, a Comiss@o considerou que nao foram suficientes
suas medidas cautelares, uma vez que ndo reduziu as mortes e violéncia no interior do carcere.
Somado a isso, relatou os indicios de condi¢Ges desumanas no Complexo, 0 que também exacerbou
a violéncia no estabelecimento. Nesse sentido, entendeu que os beneficiarios se encontravam em
situacdo de extrema gravidade, urgéncia e risco de um dano irreparavel (CORTE [...], Resolucao
2014).
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Nesta esteira, a Corte Interamericana de Direitos Humanos expediu, no dia 14 de novembro de
2014, uma Resolucdo com medida proviséria obrigando o Brasil a adotar imediatamente [...] todas
as medidas que sejam necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas
as pessoas privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas [...] (CORTE [...],
Resolugdo 2014, p. 11).

Como resposta ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o Governo Brasileiro informou
que: no més de outubro de 2013 enviou a For¢a Nacional de Seguranca Publica, com a finalidade de
preservar a ordem publica e garantir a integridade fisica dos envolvidos; criou o Plano de Ac¢éo para
Pacificacdo das Prisdes de S&o Luis, no qual consistem em 11 metas emergéncias e estruturais do
sistema prisional, quais sejam: a criacdo do Comité Gestor de Ac¢des Integradas; Remocédo de
presos; Mutirdo da Defensoria Publica; Plano de acdo integrada de inteligéncia prisional; reforco no
auxilio da Forca da Nacional; Plano de Acdo Integrada de Inteligéncia e Seguranca Nacional,
Implantacdo do nucleo de atendimento a familiares de presos (salde e assisténcia psicoldgica);
Integracdo do Ministério Publico e Poder Judiciario; Implantacdo de plano de atendimento e
capacitacdo para policiais que estdo envolvidos diretamente em acdes de seguranca; Penas
alternativas e monitoramento eletrénico; Além da construcdo de novas unidades prisionais, sendo
que, algumas ja foram concluidas e estdo auxiliando no desafogamento do sistema carcerario
maranhense. (CARVALHO; BATISTA, 2015). Ainda, o Estado do Maranhdo, em 03 de julho de
2014 firmou o Termo de Compromisso n.° 002/2014 com o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
mediante o qual o Poder Executivo assumiria 0 compromisso de construir sete unidades prisionais
no interior e uma unidade na capital de Sdo Luis, o que criaria 2.096 novas vagas. Neste mesmo
Termo, restou acordada a intensificacio de programas especificos para tratamento e
acompanhamento de presos portadores de HIV, DST, hepatite, tuberculose, hipertensdo e diabetes
(CORTE [...], Resolucéao 2014).

Diante disso, conclui-se que foram eficazes até certo ponto as medidas provisorias determinada pela
Corte Internacional, pois os problemas no sistema carcerario maranhense, embora, atualmente,
sejam em grau menor, ainda persistem no que concerne a superlotacdo carceraria e violagdo dos
direitos humanos.

Tal cenario traz a preocupante constatacdo de que foi necessaria a intervencdo de um 6érgdo
internacional de protecdo de direitos humanos para que o pais tomasse providéncias para cessar as
sistematicas violacBGes ocorridas no Complexo Penitenciario de Pedrinhas-MA. Protecdes, essas,
que, ja deveriam ser efetivadas visto que sdo protegidas pela Constituicdo Federal, Lei de Execucéo
Penal, assim como, por tratados internacionais nos quais o Brasil é signatéario.

Em verdade, o Pais somente buscou solu¢cdes em virtude das medidas provisérias impostas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a fim de evitar um constrangimento internacional.
Entretanto, sabe-se, que o Complexo Penitenciario de Pedrinhas é apenas uma amostra do caos
existente em todo o sistema carcerério brasileiro.

CONCLUSAO
Analisando o Complexo Penitenciario de Pedrinhas-MA, é perceptivel o descaso e a falta de

controle do Estado. Direitos fundamentais dos encarcerados séo terrivelmente violados. Violagoes
essas que sdo silenciadas em troca da conivéncia do Estado com a extensdo da préatica criminosa
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para dentro dos presidios. Ao invés de se reeducar e socializar, o encarceramento fomenta o 6dio, a
criminalidade, a falta de esperanca e a exclusao.

Concernente as medidas de urgéncia implantadas pelo Brasil, ao mutirdo realizado pela Forca
Nacional da Defensoria Publica merece destaque, uma vez que foi de grande importancia para a
regularizacdo da maioria dos presos no Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Com isso, constata-se
que a fiscalizacdo do Ministério Pablico bem como atuacao da Defensoria Publica, de forma efetiva
e constante, seria de grande relevancia para melhorar o sistema penitenciario maranhense.

Em resposta a pergunta da introducdo, depreende-se que as medidas determinadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos estéo se efetivando. Por mais que néo exista san¢cdo maior do
gue o constrangimento internacional, o Governo Brasileiro estd buscando cumprir o determinado,
dentro do possivel.

Em verdade, a discussdo acerca do sistema carcerario, seja em nivel local (Complexo de Pedrinhas)
ou no ambito nacional, estd equivocada, pois com o avan¢o da criminalidade e a superlotacdo
carceraria a construcdo de novos presidios ndo é a solucdo mais viavel para sanar esse problema. Da
mesma forma que nosso arcabougo legislativo também néo seja a solugdo. O que se deve trabalhar
para mudar a realidade carceraria é a cultura do pais, comecando pelos agentes do Estado e a
sociedade.

A maioria da populacdo ndo possui a minima preocupacdo com o0s apenados, haja vista que manté-
los afastados, sob tortura, parece uma justa punicdo. Nesse interim, a sociedade e o poder publico
precisam compreender que € necessario humanizar o sistema carcerario em cumprimento ao que
preconiza o ordenamento juridico brasileiro bem como as normas internacionais sobre o assunto,
pois se deve levar em conta que o apenado hoje esta contido dentro de uma cela, entretanto,
amanha, ele estara solto, e ndo havendo ressocializacdo, tdo somente maus tratos fisicos e morais,
que tipo de humano sera reintegrado na sociedade? Quem sofrerd as consequéncias? No final, a
sociedade pagara uma elevada conta expressa em vidas.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; Complexo Penitenciario de Pedrinhas-MA; Sistema
Interamericano de Direitos Humanos; Sistema Prisional.
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