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1 INTRODUCAO

A responsabilidade pelos danos ambientais é apurada por meios processuais segundo o principio da
legalidade e o principio da garantia do acesso a jurisdicdo, sendo seus instrumentos encontrados
tanto na Carta Magna, quanto na legislacdo infraconstitucional.

A preservacdo ambiental € uma necessidade, e neste sentido dispbs a Constituicdo Federal de 1988
como direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e caso esse direito seja violado, 0s
infratores serdo responsabilizados pelo dano causado. No processo ambiental, as definicdes, as
obrigacOes de reparar o dano ecoldgico, e as responsabilidades, estdo definidas no que se chamou
de triplice responsabilidade ambiental, ou seja, a responsabilidade administrativa, penal e civil.

O Brasil adotou na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, a responsabilidade objetiva
ambiental, tendo como reforco a Constituicdo Federal de 1988, ao considerar a imprescindivel
obrigacdo de reparar os danos causados ao meio ambiente, geradores de desequilibrio ambiental
(MILARE, 2013).

Na Lei n° 6.938/81, no art. 4°, inciso VII, introduziu no sistema juridico brasileiro uma regra geral
impositiva da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s prejuizos causados ao meio ambiente,
enderecada aos poluidores e a todos aqueles que degradam o ambiente e seus elementos. A
imposicdo dessa obrigacdo constitui, inclusive, nos termos da referida lei, as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente que sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados,
reafirmado no art. 225, 8§ 3°, da Constituicdo Federal de 1988 (MORAES, 2011).

Segundo Milaré (2013, p. 326) “o dano ambiental ¢ de dificil reparagdo, por isso, ¢ importante o
papel da responsabilidade, especialmente quando se trata de mera indenizacdo.” O mesmo autor
complementa que por mais custosa que seja a reparacdo, jamais se reconstituird a integridade
ambiental ou a qualidade do meio que for afetado. Por isso, indenizagdes e compensagdes serdo
sempre mais simbolicas do que reais, se comparadas ao valor intrinseco da biodiversidade, do
equilibrio ecologico ou da qualidade ambiental plena.

A imposicéo ao degradador de obrigacdo de fazer para fins de reparacdo do dano ambiental da
qualidade natural decorre, como regra geral, dos arts. 4°, VII, e 14, § 10, da Lei n°® 6.938/81, que
estabelecem a obrigacdo do responsavel de restaurar e/ou indenizar os danos ambientais. Sem
duvida, a reposicdo do meio ambiente ao estado em que estaria se 0 dano nao tivesse sobrevindo
implica na realizacdo de obras e atividades de restauragdo, reconstrugdo ou reconstituicdo de bens,
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habitats e ecossistemas, que demandam do responsavel um fato positivo, uma conduta ativa, uma
acdo (MACHADO, 2012).

Para contribuir com o Direito Ambiental e responsabilizar os infratores, fazendo valer as
penalidades perante os atos ilicitos contra a natureza, foi criada a Lei n° 9.605/98, a qual disp6e
sobre “as sanc¢des penais e administrativas voltadas para puni¢cdo das condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente” (BRASIL, 1998).

Interessante em destacar que a Lei n°® 9.605/98 tem como inovagdes marcantes quanto os danos
ambientais e normas de penalidades perante as pessoas fisicas criminosas, a responsabilizacdo penal
das pessoas juridicas para reparacdo dos atos ilicitos contra 0 meio ambiente (ANTUNES, 2013).
Entende-se que a reparacdo do prejuizo ambiental tem por finalidade a cessacdo do dano e o
bloqueio da sua continuacdo, e a cessacdo do fato danoso ambiental visa eliminar a fonte do
prejuizo e evitar a agravacao ou a renovacdo do dano, responsabilizando os agentes dos atos ilicitos
contra o meio ambiente.

Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivos discorrer sobre a teoria da triplice
responsabilidade ambiental e analisar as (i)responsabilidades na esfera administrativa, civil e penal,
bem como as Acdes Constitucionais que tutelam o meio ambiente, as quais se revestem de grande
importancia, tendo em vista a atual e desmedida expropriacdo do meio ambiente.

2 METODOLOGIA

Ao tratar dos procedimentos técnicos, o estudo caracteriza-se como bibliografico. Conforme
Martins e Theophilo (2009, p. 54) a pesquisa bibliografica “trata-se de uma estratégia de pesquisa
necessaria para a conducdo de qualquer pesquisa cientifica”, procurando explicar e discutir um
assunto, tema ou problema com base em referéncias publicadas. Logo, a técnica utilizada neste
estudo foram pesquisas exploratorias em bibliografia e legislacbes, através de uma revisdo
sistematica na literatura cientifica, visando obter o0 maximo de informagGes sobre o assunto.

Quanto a abordagem metodoldgica, o estudo é de natureza qualitativa, que se justifica por
possibilitar a investigacao de conceitos, sentimentos e motivagdes que antecedem ou estdo presentes
no comportamento do individuo e na formacdo das representacdes sociais (NEVES, 2015).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

O ditame constitucional reconhece trés tipos de responsabilidade aos causadores de danos
ambientais, as quais sao independentes entre si, quais sejam, administrativa, a criminal e a civil,
com as respectivas sancoes.

3.1 Responsabilidade na esfera administrativa

A administragdo publica tem a obrigacdo de proteger o meio ambiente, sancionando agdes de
responsabilidade perante infratores, quanto a reparacdo do dano causado. A responsabilidade
administrativa pode aplicar multas, interdicbes de atividades, fechamento do estabelecimento,
demolicdo, embargo de obra, destruicio de objetos, entre outros devido pertencer a
responsabilidade da administracdo publica exercer (FIORILLO, 2013).

Dentre os mecanismos capazes de efetivar o dano ambiental, dispbe no art. 225, § 3. °, da
Constituicao Federal de 1988, que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.
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A federalizacdo do Brasil, que ocorre por meio da descentralizacdo da Administracdo Publica
Federal, Estadual ou Municipal ndo pode ignorar e afastar os bens e valores ambientais protegidos
pela Constituicdo Federal, conforme expresso em seu art. 225, o qual protege valores como 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como a vida humana, qualidade de vida, processos
ecoldgicos essenciais para 0 ecossistema e a funcdo ecoldgica da fauna e da flora (MACHADO,
2012). As infracbes administrativas e respectivas sancOes estdo prevista no art. 14 da Lei n°
6.938/81 que em seu artigo 14 define as multas, perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito e suspensdo de sua atividade.

A responsabilidade administrativa segundo Silva (2013, p. 325), resulta “[...] de infra¢do a normas
administrativas, sujeitando-se o infrator a uma sancdo de natureza também administrativa a qual
pode ser adverténcia, multa simples, interdi¢do de atividade, suspen¢do de beneficios.” As
aplicacbes das sancOes administrativas requerem a instauracdo do respectivo processo
administrativo punitivo, com contraditério, com a observancia do devido processo legal, sob pena
de nulidade da punicéo imposta.

Observa-se assim, que o poder publico tem a mesma responsabilidade tanto a civil e a esfera penal,
assegurando a protecdo do meio ambiente, e reparando e responsabilizando atos danosos contra a
natureza. Portanto, pode-se observar que o dano ambiental tem amparo legal também na area
criminal.

3.2 Responsabilidade na esfera criminal

Na responsabilidade criminal, em relacdo aos crimes contra 0 meio ambiente, o principio da
legalidade tem aplicacdo rigorosa. E considerado crime a conduta definida em lei. N&o ha crime
sem lei anterior que o defina nem pena sem prévia cominagdo legal (SILVA, 2013).

Os crimes ambientais sdo sancionados pelo Codigo Penal, e através da espécie do dano ou crime
causado na natureza, aplica-se multas e penalidade. A respeito disso, Sirvinskas (2015, p. 289)
destaca:

As san¢Oes penais aplicaveis a pessoa fisica sdo as penas privativas de liberdade, as restritivas de
direitos e a multa. No entanto, a pena podera ser atenuada: a) se 0 sujeito ativo tiver baixo grau de
instrucdo ou escolaridade; b) se o sujeito ativo se arrepender e reparar espontaneamente o dano, ou
limitar significativamente a degradacdo ambiental causada; c) se 0 agente comunicar previamente o
perigo iminente de degradacdo ambiental; e d) se o agente colaborar com os encarregados da
vigilancia e do controle ambiental (art. 14 da Lei n. 9.605/98).

Constata-se assim, que os infratores ambientais ndo estdo livres de responderem por suas acgoes
danosas ao meio ambiente, sendo que, dependendo da gravidade do crime ocasiona a natureza, é
aplicada a penalidade perante o infrator.

O art. 15 da Lei n° 9.605/98 cuida das circunstancias agravantes do crime ambiental, isto é,
estabelece o dispositivo e rol de situacdes que a lei considera como plausiveis de tornar o crime
ainda mais grave, agregacao ao ato principal de um ou mais fatos acessorios que revertem o ato de
natureza muito mais grave, evidenciando intensidade maior de dolo (MACHADO, 2012).

Ainda segundo Silva (2013, p. 330), o Cddigo Penal e outras leis definiam crimes ou contravengdes
contra 0 ambiente: “[...] todas as leis que definiam crimes ambientais foram revogadas pela Lei
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9.605/98 que passou a dispor no nosso ordenamento juridico patrio sobre as san¢Ges penais e
administrativas que sejam oriundas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.” Essa lei
separou 0s crimes segundo o objeto de tutela, ou seja, crimes contra a fauna, crimes contra a flora,
poluicdo e outros crimes e crimes contra a Administracdo Ambiental.

No tocante a apuracdo da infracdo penal e também na persecucdo penal dos crimes de natureza
ambiental para Silva (2013, p. 336):

As infragcdes penais contra 0 meio ambiente sdo de acdo penal publica incondicionada. Vale dizer:
cabe ao Ministério Publico propor a a¢éo penal pertinente, na forma prevista do Codigo de Processo
Penal. Aplicam-se, porém as disposicdes do art. 89 da Lei 9.099, de 1995, aos crimes de menor
potencial ofensivo, nos termos dos arts 27 e 128 da Lei 9.605, de 1988.

Além disso, podem inserir outras penas, como dispde no art. 72 da Lei 9.605/98, referente as
sancOes administrativas: destrui¢do ou inutilizacdo do produto; suspensdo de venda e fabricacdo do
produto; demolicdo de obra; suspensdo de registro. O Poder Judiciério teria condi¢do de tornar mais
eficaz a reprimenda penal ao aumentar o leque de penalidades adaptaveis as necessidades
ambientais e aos crimes cometidos (MACHADO, 2012).

3.3 Responsabilidade na esfera civil

A responsabilidade no campo civil é concretizada em cumprimento da obrigagdo de fazer ou de ndo
fazer e no pagamento de condenacdo em dinheiro. Em geral, manifesta-se na aplicacdo desse
dinheiro em atividade ou obra de prevencao ou de reparacdo do prejuizo.

O poluidor € obrigado a indenizar ou reparar 0s danos que causar a0 meio ambiente, e a terceiros,
desde que tanto o meio ambiente como os terceiros tenham sido afetados por sua atividade. Tudo
isso sem indagacdo da existéncia ou nao de culpa do poluidor.

Machado (2012) comenta que possibilita 0 reconhecimento da responsabilidade do poluidor em
indenizar e/ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua
atividade, independentemente da existéncia de culpa.

A atividade poluente acaba sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na
realidade a emissdo poluente representa um confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber
agua saudavel e viver com tranquilidade. Por isso, € imperioso que se analisem oportunamente as
modalidades de reparacdo do dano ecolégico, pois muitas vezes ndo basta indenizar, mas fazer
cessar a causa do mal (MILARE, 2013).

No entanto, para responsabilizar alguém pelo Cddigo Civil é necessario demonstrar a culpa do
agente, ou seja, a imprudéncia, a negligéncia e a impericia, além da conduta inicial (comissiva ou
omissiva) e 0 nexo de causalidade entre o fato e o dano.

No que trata a responsabilidade ambiental, basta a demonstracéo da existéncia do fato ou do ato, o
dano e o nexo causal. Essa responsabilidade consiste no ressarcimento dos danos causados pelo
agente mesmo que ele ndo tenha agido com culpa, indeniza-se pelo fato ou pelo ato ilicito.

O dano causado ao meio ambiente é seguramente um prejuizo direto. A partir do instante em que se
reconhece que 0 meio ambiente é em si mesmo um bem digno de protecéo juridica, ndo faz sentido
tratar as degradacdes que lhe sdo impostas como prejuizos indiretos e incapazes de ensejar
reparacao, € necessario que sejam os infratores responsabilizados pelos seus atos ilicitos. O Estado é
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responsabilizado tanto objetiva como subjetivamente, portanto, compete a ele a principal obrigacéo
de evitar danos e responsabilizar 0s que causam prejuizo ambiental.

4 CONCLUSAO

O meio ambiente é um direito de todos e de responsabilidade de cada um, seja pessoas fisicas ou
juridicas. Atualmente verifica-se que o Estado assim também como a sociedade, ndo vem
conseguindo obter éxito na efetivacdo de tdo importante preceito fundamental, de forma a oferecer
protecdo ao meio ambiente, nem tem dado respostas satisfatorias a fim de evitar ou minorar 0s
danos ambientais, tanto na sua reparacao quanto na responsabilizacéo.

A hipossuficiéncia do ser humano enguanto individuo e cidaddo se revela quando fica a mercé dos
interesses econdmicos dos grandes conglomerados no que tange ao aspecto de protecdo ambiental
sendo que a Legislacdo Ambiental Brasileira estd buscando cada vez mais auxilio junto a justica
para que ocorra a responsabilidade do infrator perante seus atos ilicitos contra a natureza.

A responsabilidade perante os danos ambientais divide-se em trés categorias: a civil, a qual aplica
sancgdes através de processos e agdes civis, obrigando o infrator a reparar o dano realizado. Além
disso, constataram-se neste mesmo contexto 0s aspectos juridicos ambientais, 0s quais contribuem
para que ocorra a protecdo ambiental e a obrigacdo da reparacdo ao dano provocado ao meio
ambiente, através do processo ambiental e seus remédios juridicos utilizados pelo Estado.

Portanto, através da legislagdo civil, constitucional e do direito ambiental, ocorre a responsabilidade
da reparacdo ao dano ecoldgico ocasionado pelos danos e crimes ambientais. Além disso, pode-se
observar que o Estado busca a protecdo do direito ao ambiente sustentavel e tenta garantir o direito
fundamental ao ambiente sustentavel o qual se demonstra muitas vezes insuficiente devido a grande
quantidade de danos ambientais e que nem todos chegam até a apreciacdo do Poder Judiciério
concomitante com a falta de sensibilizacdo das pessoas de maneira geral com a causa ambiental.

5 PALAVRAS-CHAVE: dano ambiental; responsabilizacéo; civil; administrativa; penal
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