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1 INTRODUCAO

Visto € que se deve olhar o controle jurisdicional lato sensu ndo com o0 senso comum meramente
empirico, e sim com consideracdes a partir dos contornos do Estado Constitucional de Direito
agregados a partir da leitura e andlise das fontes do ambito fatico-juridico. Portanto, assim
necessario depreender uma nova Vvisdo sobre o assunto.

Com auxilio das fontes de pesquisa, o trabalho apresenta material critico e informativo dedicado ao
estudo desses direitos sociais, garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) para todo
cidadéao brasileiro, contudo ndo se mostrando tdo simples de se fazer presente na vida de todos 0s
brasileiros no Estado Constitucional de Direito via politicas publicas — muitas vezes, somente via
judicial —, questdo controversa abordada com afinco nessa pesquisa.

2 METODOLOGIA

O trabalho em si traz pontos que merecem destaque sobre os direitos sociais embasados nas leis,
doutrinas, jurisprudéncia de tribunais superiores, assim como periddicos que versam acerca do
assunto, trazendo ponderac6es sustentadas.

Apresenta, também, em primeira méo as principais teorias sobre o controle jurisdicional de politicas
publicas que comp&em bases tedricas de discussao, possibilitando entdo, em um segundo instante, a
discussao da aplicacdo de principios ao caso concreto pelo Judiciario sobre politicas publicas.

Por fim, ndo sé aponta com olhar critico sobre as omissGes do poder publico e a consequente
judicializacdo da politica publica social, mas também demonstra de modo inequivoco as
consequéncias disto.

3 RESULTADOS & DISCUSSOES

3.1 Das correntes sobre controle jurisdicional de politicas publicas

Direitos sociais, no conceito de Alexandre de Moraes (2007, p. 187, grifo nosso), ... sdo direitos
fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia
obrigatdria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de vida
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aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados como
fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal".

Isto é, a CF/88 garante os direitos sociais logo no seu primeiro artigo, inciso quarto, assim como
versa também no seu quinto artigo (sendo a Gltima redacdo dada pela Emenda Constitucional n°.
90/2015), que enumera os direitos sociais como a educacédo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, entre outros tantos — o rol ndo é taxativo.

As politicas sociais nesses ambitos sdo socialmente necessarias e constitucionalmente exigidas, até
porque o proprio Estado d& ordem a si mesmo para cumprir tal ordenado. Dessa discussdo nascem
duas correntes acerca do controle jurisdicional das politicas pablicas.

No entendimento de José Sérgio da Silva Cristbvam (2015), as duas correntes seriam: a
procedimentalista (de Habermas) e a substancialista (de Dworkin). Esta defende que “o Estado
constitucional exige uma redefinicdo do papel do Poder Judiciério, porquanto, com a evolucdo do
Estado das leis para o Estado das politicas publicas, resta ao Judiciario a funcdo de assegurar a
concretizacdo dos direitos fundamentais e a progressiva marcha da sociedade para um ideal de
justica substancial” (CRISTOVAM, 2015).

Enquanto aquela entende que “o juizo de constitucionalidade de politicas publicas acaba por
dificultar o exercicio da cidadania participativa, favorecendo a desagregacdo social e o
individualismo. O cidad&o, colocando-se na posicdo de simples sujeito de direitos, assume uma
posicao passiva perante o Estado, uma espécie de cidadao-cliente, frente ao Judiciario fornecedor de
servigos” (CRISTOVAM, 2015).

Uma possivel conciliagdo derivaria do entendimento de Appio (apud CRISTOVAM, 2015) que faz
a sintese (ap0s tese e antitese) entre ambas correntes ao dizer que a “formulagdo das politicas
publicas depende, portanto, de uma concepcdo procedimental de democracia, enquanto que o
controle judicial de sua execucdo demanda uma concep¢do substancial, atrelada ao principio da
isonomia”.

Enfim, entende-se aqui necessario expor a tese, antitese e sintese (em um movimento dialético
tipicamente hegeliano) do tema, pois estas trés correntes compdem as bases tedricas de discussdo
sobre 0 assunto em questé&o.

3.2 Aplicacdo de principios ao caso concreto pelo judicirio sobre politicas
publicas

A CF/88 inovou por ser dirigente — quando ndo programatica — e por enumerar varios direitos
fundamentais de carater social e positivo (isto €, de o Estado ter o dever de prestar uma acdo ao
sujeito passivo).

Contudo, ao universalizar tais direitos e de obrigar (mesmo que via endividamento) o Estado a
cumprir estes, vé-se que a propria Constituicdo permite e promove o que se denomina de
“judicializagdo da politica” — ou seja: de haver provimento judicial para que o Estado cumpra tal
direito, independente de haver reserva do possivel para tal no plano do orcamento estipulado pelo
Poder Executivo.

Isso ocorre, conforme magistério de Aradjo, Pinto e Rodrigues (2015), pois:
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0 Poder Judiciério assume o importante papel de primar pela realizacdo da justica social, estando
legitimado por forca do principio do acesso a justica, previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicao da
Republica, a apreciar as ocorréncias de lesdo aos direitos fundamentais, envolvendo politicas
publicas a ele submetidas. Nd&o ha que se conceber que estaria, assim, o Poder Judiciario
substituindo o administrador publico, uma vez que aquele atuard em prol da tutela aos direitos
fundamentais, em razdo de alguma ofensa a eles, e limitadamente aos principios decorrentes do
ordenamento juridico. (grifo nosso)

Entdo, por outras palavras, os direitos fundamentais sociais enumerados na CF/88 sdo
autoaplicdveis mediante acdo judicial, e as decisdes ndo tem carater uniforme, dado que o
administrador publico, que deveria organizar melhor (isto é: de modo mais eficaz e eficiente) o
erario mediante lei de diretriz orcamentaria que vise ser 0 mais realista possivel, muitas vezes se
exime de promover adequadamente as politicas publicas (e ndo de governo, como muitos assim o
fazem) por esta norma, alegando (em alguns casos, fundamentadamente) o principio da reserva do
possivel como entrave para isto.

3.3 Politicas publicas e... Neoconstitucionalismo?

Como ja dito antes, por ser a Constituicdo Federal de 1988 de carater nitidamente dirigente,
entende-se que o poder constituinte adotou a tese substancialista de Dworkin (como dito antes). Tal
tese encontra-se em afinidade com a corrente neoconstitucionalista que apregoa — consoante
ensinamento de Julianne Bezerra Barros (2015) — em seus termos que “... 0 neoconstitucionalismo
traz como um de seus fundamentos a necessidade de concretizacdo das prestacdes materiais,
devendo a constituicdo assegurar efetiva protecdo aos direitos fundamentais do homem...”.

Ainda conforme a autora, “...cabe ao Poder Judiciario aplicar as leis ao caso concreto e constituindo
as omissdes do Poder PUblico em concretizar os preceitos constitucionais nitido descumprimento de
normas dotadas de imperatividade...”.

Né&o obstante, tal entendimento ndo é unanime nos tribunais superiores, embora ja haja em marcha
um entendimento cada vez maior e mais presente pelos ministros de que cabe sim ao poder
judiciario efetivas as normas fundamentais ndo promovidas por politicas publicas, como na
jurisprudéncia colacionada a seguir (BARROS, 2015):

EMENTA. Agravo regimental no agravo de instrumento. Negativa de prestacao jurisdicional. Ndo
ocorréncia. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Implementacdo de politicas publicas.
Possibilidade. Violacdo do principio da separacdo dos poderes. Ndo ocorréncia. Precedentes. 1. A
jurisdicéo foi prestada pelo Tribunal de origem mediante decisdo suficientemente fundamentada. 2.
Inadmissivel em recurso extraordinario o reexame de fatos e provas dos autos. Incidéncia da
SUmula n® 279/STF. 3. O Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a
Administragdo publica adote medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais sem que isso configure violagdo do principio da separagdo de poderes. 4. Agravo
regimental ndo provido. (Al 750768 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 25/10/2011, DJe-226 DIVULG 28-11-2011. PUBLIC 29-11-2011. EMENT VOL-
02635-02 PP-00212) (grifo nosso).

=

\

~— B
FIRNIRUSRR
SSEEEywan



[

SALAO oo 'L‘C_,:

CONHECIMENTO e s S

CIENCIA ALIMENTANDO O BRASIL B, I W ————

Modalidade do trabalho: Ensaio teérico
Evento: XXIV Seminario de Iniciacdo Cientifica

Como se pode notar mediante o colacionado acima, isto € um posicionamento relativamente recente
— e crescente, visto que praticamente poder publico algum cumpre seu papel de promover politicas
publicas (quando muito a diretriz orcamentéria e a lei de responsabilidade fiscal), assim como
coube ao Poder Judiciario aplicar, mediante a¢des judiciais dos demandantes, as normas insculpidas
na CF/88.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Sobre as politicas publicas terem um grande papel na nossa sociedade, isso é fato notério — sendo,
entdo, dispensada comprovacdo fatico-juridica disto. As politicas puablicas, mesmo que isS0O
signifique muitas vezes um marketing para campanhas eleitorais, garantem direitos elencados tanto
na nossa “Constitui¢do Cidada” quanto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, dado que
estas asseguram dignidade para aqueles excluidos que vivem as margens da sociedade.

Infelizmente, essas politicas pablicas, em diversas ocasides e lugares, ndo chegam ao destino em
que deveriam chegar, pois afinal ha “brechas” nas quais os agentes publicos se permitem adentrar,
corrompendo a um s6 tempo valores morais e principios republicanos que sdo diretrizes do Estado
Brasileiro; e como exposto aqui neste trabalho, o Poder Judiciario tem de decidir para muitas vezes
trespassar a burocracia, “partidarismos”, vantagens indevidas e demais outros obstaculos, para que
entdo as politicas publicas de direito social sejam realmente estabelecidas com efetividade em nossa
sociedade, que antes de tudo, sdo politicas de garantia de direitos humanos positivados, isto &,
direitos fundamentais.

Finalmente, as politicas publicas tém controle jurisdicional justamente para fazer a ordem ser
cumprida, ou pelo menos minimizar os danos que a propria administracdo publica comete
eventualmente. E necessaria uma otimizacdo de tempo e valores gastos para que as politicas
publicas sejam realizadas na sociedade de forma célere e sem vicios ao longo de sua construcao.

5 PALAVRAS-CHAVE
Direitos sociais, controle jurisdicional, politicas publicas, Estado Constitucional de Direito.
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