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INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar a contribuicdo da cidadania para a efetivacdo dos direitos
humanos em uma democracia, uma vez que essa trata-se de um elemento indispensavel nessa forma
de governo, e ainda, por tratar-se de critério essencial para efetivacdo dos direitos fundamentais,
pois €é através do exercicio da cidadania que 0s sujeitos passam a participar da vida publica na
sociedade.

No Brasil, a Constituicdo Federal traz previsdo do exercicio da cidadania ja no seu artigo
primeiro, quando elenca os principios fundamentais que constituem o Estado Democratico de
Direito, 0 que demonstra a preocupacao e interesse da participacdo dos cidadédos pelo legislador.
Diante disso, analisar —se —a também, quais sdo as alternativas adotadas pela legislacéo brasileira
que contribuem para o exercicio da cidadania

METODOLOGIA

Quanto aos objetivos gerais, a pesquisa tedrica exploratdria, emprega no seu delineamento a
coleta de dados em fontes bibliograficas disponiveis em meios fisicos e na rede de computadores.
Na sua realizacdo utilizou-se 0 método de abordagem hipotético-dedutivo.

PALAVRAS — CHAVE: Direitos fundamentais; Dignidade da pessoa humana; Participacéo; Voto.
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E possivel dizer que democracia e direitos humanos s&o temas que se relacionam desde a Grécia
Antiga ateé os dias de hoje, ao passo que quanto mais democratico um Estado, mais possivel se torna
a efetivacgéo dos direitos humanos.

Segundo Maria Victdria de Mesquita Benevides (2015, p. 3),

Existe uma associagdo essencial entre direitos humanos e democracia, esta entendida como o
regime politico da soberania popular e do respeito integral aos direitos humanos, o que inclui
reconhecimento, protegdo e promogao.

Tanto a democracia dos antigos, como a democracia atual, sendo que a primeira esta relacionada
a liberdade de participacdo na vida publica, e a democracia moderna que é embasada no ideal
republicano, nos valores do liberalismo politico e na democracia social, trabalham em prol da
efetivacdo dos direitos humanos. Desse modo, é possivel perceber, que esses direitos com o tempo
foram sendo conquistados e consequentemente aperfei¢coados.

Uma das formas de efetivacdo dos direitos humanos em uma democracia se da pelo exercicio da
cidadania dos cidaddos do Estado, que significa dizer que estes possuem participacdo na vida
publica. Esse elemento passa a ser analisado a partir de agora no decorrer deste trabalho.

1.2 Elemento articulador da democracia na efetivacao dos direitos humanos

Cidadania significa um conjunto de direitos que d& a um determinado grupo de pessoas, chamados
de cidaddos, a possibilidade de influenciar na vida publica do lugar em que vive, tanto de forma
direta como indireta. Segundo Dallari (2004), é possivel dizer que aquelas pessoas que nao
participam da vida publica encontram-se marginalizados ou excluidos da vida social.

A palavra cidadania iniciou a ser usada na Roma antiga, e essa designava a situacdo politica de
uma pessoa, bem como os direitos que podia exercer. Havia nesta sociedade, uma divisdo que se
dava atraves de varias categorias, por exemplo, no caso da liberdade, a diferenciacédo se dava entre
livres e escravos, outra categoria, era a dos patricios e plebeus. Os patricios eram membros das
familias mais importantes e eram considerados nobres, ja do segundo grupo, faziam parte as pessoas
comuns, que ndo tinham direito de participar da vida politica, diferente dos nobres.

Os romanos livres possuiam cidadania, todavia nem todos podiam participar das atividades
politicas e administrativas. Diante disso, faziam uma distin¢do entre cidadania e cidadania ativa,
sendo que somente os cidadaos ativos podiam participar das atividades publicas.

Na Greécia antiga, com o inicio dos ideais democraticos nos séculos VII e VI a.C., também ¢é
possivel observar o inicio de alguns fatores que influenciaram na efetivacdo da cidadania. E
possivel perceber essa efetivacdo a partir do que afirma Baptista (2012):
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De fato, é preciso abordar esta democracia como um fato histérico importante e significativo, no
ambito dos direitos politicos (FIGUEIRA, 2001: 44). Se a democracia significa governo na méo de
muitos ou governo que ndo estd na mao de um s, destaca-se que de fato ocorreu sim a democracia
em Atenas, pois a soberania de Atenas era parcialmente popular, sendo totalmente o contrario do
que seja ditadura, despotismo, autoritarismo, totalitarismo etc. A prépria democracia deste periodo
era direta, pois ndo tinha representantes: o proprio povo, os considerados cidaddos, tomava as
decisdes publicas diretamente, embora, como ja abordado, houvesse em Atenas também
caracteristicas da democracia indireta, pois havia conselhos e um representante geral da cidade.

Como a cidadania significa participacdo do povo no poder publico, € possivel identificar a partir
dessa colocacéo, a existéncia dela na democracia da Grécia Antiga.

O conceito de cidadania adotado na Franga no século XVIII, foi seguido da histéria romana,
sendo que a partir deste século, passou a ser adotada e introduzida nas legislagdes modernas
fazendo a distingdo entre cidadania e cidadania ativa. Segundo Dallari (p. 23, 2004),

A cidadania, que no século XVIII teve sentido politico, ligando-se ao principio da igualdade de
todos, passou a expressar uma situacdo juridica, indicando um conjunto de direitos e deveres
juridicos. Na terminologia atual, cidaddo é o individuo vinculado a ordem juridica de um Estado.
Essa vinculacdo pode ser determinada pelo local do nascimento ou pela descendéncia, bem como
por outros fatores, dependendo das leis de cada Estado. Assim, por exemplo, o Brasil considera seus
cidaddos, como regra geral, as pessoas nascidas em territorio brasileiro ou que tenham méae ou pai
brasileiro.

Diante desta colocacdo, € possivel perceber a importancia da cidadania para o desenvolvimento da
democracia, e as modificacGes ocorridas no decorrer da historia, a partir da Revolucdo Francesa até
os dias atuais no Brasil.

1.2.1 A cidadania no Brasil

No Brasil, o exercicio da cidadania é assegurado pelo disposto na Constituicdo Federal de 1988, e
pode ser contemplada ja no seu artigo 1°, conforme segue:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]

Il - a cidadania;

[...], - _ _
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituig&o.

Como ja relatado, a cidadania compreende a participacdo dos cidaddos da vida e do governo do
povo. Diante do paragrafo Unico do artigo primeiro da Constituicdo, é possivel perceber que aos
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cidaddos brasileiros ¢ garantido esse direito, uma vez que o mesmo declara que “todo poder emana
do povo”.

Além dos direitos ja tradicionalmente reconhecidos, como o direito de votar para escolher
representantes no Legislativo e no Executivo, e o direito de se candidatar para esses cargos, a nossa
Constituicdo Federal dispde acerca de outras garantias que permitem a efetivacdo da cidadania no
pais (DALLARI, 2004).

Podemos dizer que entre essas garantias estdo, o direito do cidaddo de apresentar projeto de lei
por meio de iniciativa popular, tanto ao Legislativo federal, como as Assembleias Legislativas dos
Estados e as Camaras Municipais, conforme artigo 61, 8 2° da Constituicdo Federal de 1988, que
dispde o que segue:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

[-]

8§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

E direito do cidaddo também, conforme artigo 14 da Constituicio, participar de plebiscito e
referendo, quando forem realizadas consultas ao povo acerca de projetos de lei ou atos do governo,
vejamos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Prevé ainda, a possibilidade do cidaddo brasileiro o direito de propor certas acfes judiciais,
denominadas garantias constitucionais, especialmente previstas para a garantia de direitos
fundamentais, entre elas, a agdo popular e 0 mandado de seguranca, que visam impedir abusos de
autoridades em prejuizo de direitos de um cidaddo ou de toda a cidadania.

Por fim, a Constituicdo prevé também a participacdo obrigatoria de representantes da comunidade
em 6rgdos de consulta e decisdo sobre os direitos da crianca e do adolescente, na &rea da educacéo e
na area da salde, participacdo essa, que efetiva os direitos a cidadania, e colabora para a
democratizagdo da sociedade. Também o artigo 225, “caput”, da Constituicdo refere que a protecao
ambiental é de responsabilidade compartilhada entre o poder publico e a sociedade civil, por meio
do exercicio da cidadania.
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Ademais, importante é ressaltar que os direitos a cidadania sdo também deveres. Segundo Dallari
(2004, p. 25),

Pode parecer estranho dizer que uma pessoa tem o dever de exercer seus direitos, porque isso da a
impressdo de que tais direitos sdo convertidos em obrigacGes. Mas a natureza associativa da pessoa
humana, a solidariedade natural caracteristica de humanidade, a fraqueza dos individuos isolados
em enfrentar o Estado ou grupos sociais poderosos séo fatores que tornam necessaria a participacéo
de todos nas atividades sociais. Acrescente-se a isso a impossibilidade de viver democraticamente
se 0s membros da sociedade ndo externarem suas opinifes e sua vontade. Tudo isso se torna
imprescindivel que os cidaddos exercam seus direitos de cidadania.

Conforme Dallari (2004, p. 22) ainda,

E através do conceito de cidadania afirmam-se os direitos fundamentais da pessoa humana, na
perspectiva da convivéncia que é necessidade essencial de todos os seres humanos. Assim,
conjugando-se os aspectos individual e social, acentua-se também o dever de participacdo inerente a
cidadania.

Desse modo, verifica-se que para a efetivacdo desses direitos € indispensavel a participacdo do
povo, ou seja, 0 exercicio da cidadania, conceito este que a comunidade tem facilidade em
compreender seu significado. Todavia, os direitos humanos ainda carregam na nossa sociedade
atual um significado pejorativo. Muitos acreditam ainda que esse conceito significa simplesmente a
protecdo de pessoas que realizaram crimes, o que na verdade é um entendimento completamente
equivocado e que faz parte do senso comum, pois os direitos humanos buscam valorizar toda pessoa
humana dando a ela uma vida digna.

Sobre a dignidade da pessoa humana, afirma Benevides (2015, p. 10) que,

Todos os textos internacionais sobre direitos humanos elucidam a dignidade como fruto da propria
“humaniza¢do”; vale dizer, foi o ser humano que criou ele mesmo o Direito. Ele mesmo
desenvolveu a ideia de dignidade em grandes textos normativos que podem ser sintetizados no
artigo 1° da Declaragdo Internacional de Direitos Humanos de 1948: “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”. Como ja assinalado, foi uma revolu¢do no
pensamento e na historia da humanidade chegar a reflexdo conclusiva de que todos os seres
humanos detém a mesma dignidade. E evidente que nos regimes que praticam a escraviddo, ou
qualquer tipo de discriminacdo, ndo vigora tal compreensdo, pois neles a dignidade é entendida
como um atributo de apenas alguns, aqueles que pertencam a um determinado grupo. Nossa
dignidade pode ser entendida por critério de racionalidade, mas isso ndo basta. Quando se trata de
valores (como os intrinsecos aos Direitos Humanos) tem-se um processo educativo no qual se
procura atingir a razdo, mas também a emocao, “os coragdes e mentes”. Pois o bicho-humano néo é
apenas um ser que pensa e raciocina, mas que chora e que ri, capaz de amar e de odiar, capaz de
indignacgdo e enternecimento, capaz da criacdo estética. O filosofo Unamuno alertava: o que mais
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nos diferencia dos outros animais é o sentimento, e ndo a razdo. O bicho-humano é essencialmente
moral, pois seu comportamento racional estard sempre sujeito a juizos sobre o bem e o mal.
Nenhum outro ser no mundo pode ser assim apreciado em termos de dever ser, da sua bondade ou
da sua maldade.

Diante desta Ultima colocacdo, é possivel compreender que embora a efetivacdo dos direitos
humanos se dé de forma mais satisfatria em uma democracia do que em outras formas de governo,
em funcdo da colaboracdo da cidadania e do desenvolvimento, os verdadeiros sujeitos capazes de
fazer com que esses direitos se concretizem somos nds préprios seres humanos, e para isso, é
preciso que continuemos a realizar movimentos como foram e séo realizados a fim de que o
desenvolvimento dos direitos humanos venham continuar se dando cada vez de forma mais intensa.

CONCLUSAO

Foi possivel, com o desenvolver da pesquisa, relacionar a democracia com os direitos humanos, e
perceber que a cidadania € indispensavel para a efetivacdo desses direitos. Os direitos fundamentais,
sdo aqueles direitos inerentes a toda pessoa humana, e pela possibilidade que temos de participacéo
na vida publica através do voto, por exemplo, escolhendo aquele candidato que melhor represente
nossos interesses, estamos exercendo a cidadania.

Assim, o exercicio da cidadania, que s6 é possivel de se dar de modo mais satisfatorio em uma
democracia, colabora significativamente para a efetivacéo dos direitos da pessoa humana, através da
possibilidade que temos de participar da vida publica.
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