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Introducéo

A midia tem retratado diariamente que o Estado do Rio Grande do Sul (RS) esta passando por uma
crise financeira sem precedentes. (PORTAL GLOBO, 2015a). O desequilibrio nas financas do
Estado chegou a um ponto em que 0 governo ndo consegue mais pagar 0s servidores na
integralidade e tem de pedalar dividas constantemente. Observa-se que, desde o més de agosto de
2015, os salarios do funcionalismo publico estadual tém sido parcelados e por isso tal medida
obteve como resposta protestos que afetaram servigos essenciais gerando um cenario de forte tenséo
no Estado.

Diante do atraso e parcelamento dos salarios por parte do governo, agentes publicos passaram a
desenvolver suas atividades no servi¢o publico como verdadeiras operacGes-padrao: a Policia Civil
trabalhava somente registrando ocorréncias de crimes contra a vida, deixando sem atendimento as
ocorréncias de rotina, inclusive fechando algumas delegacias. A Brigada Militar, responsével pelo
policiamento ostensivo, realizou operacdo-padrdo e nenhuma viatura saia dos quartéis sem estar em
perfeitas condicGes para trafegar (mecénica, documentacdo, etc.), policiais faziam rondas a pé e
muitos ndo foram as ruas reduzindo o efetivo empregado. Os Corpos de Bombeiros s6 atendiam
chamadas em caso de incéndio e acidentes com vitimas presas as ferragens, deixando de atender a
populacdo em casos de urgéncia e nas solicitacdes de vistorias e emissdo de alvaras de prevencao de
incéndio. O Instituto Geral de Pericias (IGP) deixou de realizar pericias e a Superintendéncia de
Servigos Penitenciérios (SUSEPE) deixou de cumprir diligéncias e transporte de apenados.

Além de todo o descaso com a populacdo pela falta da prestagdo de servigos essenciais, surgiu
diante de tal cenario, 0 aumento do numero de crimes, principalmente em relacao a delitos contra o
patrimonio e trafico de drogas, levando automaticamente ao aumento do nimero de crimes contra a
vida. Os criminosos se aproveitaram a paralisia dos agentes do Estado e as ondas de ataques
aumentaram; devido a falta de policiamento nas ruas, 0 nimero de roubos, furtos, trafico de drogas
e homicidios aumentou. (ZH NOTICIAS, 2015).
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Isso revela uma espécie de faléncia da atual politica de repressdo a violéncia que reduziu os
investimentos em seguranca publica e atrasou o pagamento de salario dos servidores, gerando
inimeras consequéncias prejudiciais a prestacdo de servicos, afetando diretamente a populacdo em
geral. Tudo por decisdo do gestor publico em ndo pagar os salarios e ndo investir em melhorias de
condigdes de trabalho para os servidores da seguranga publica.

Metodologia

O presente trabalho foi desenvolvido através de pesquisa bibliogréfica, buscando informacGes
acerca do tema em diferentes autores, através da analise de livros, artigos cientificos, portais de
noticias e internet, com o intuito de conhecer sobre o assunto a partir das contribui¢es doutrinarias
disponiveis analisando as tomadas de decisdo do gestor publico estadual e a persecucao (ou ndo) do
interesse publico por meio da conceituacdo trazida pela doutrina para analisar as a¢cdes tomadas pelo
governo do Estado para conter gastos e acumular recursos em detrimento dos direitos da populacéo.

Resultado e discussao

O regime juridico-administrativo tem por fundamentos o principio da supremacia do interesse
publico frente ao particular e o principio da indisponibilidade do interesse publico pelo
administrador, sendo que destes postulados derivam todas as prerrogativas que a administracao
publica dispde, as quais a ela sdo conferidas tdo somente na estrita medida em que necessarias a
satisfacdo dos fins publicos cuja persecucdo o ordenamento juridico Ihe imp@e. Tais prerrogativas
consubstanciam o0s poderes administrativos, que representam instrumentos que permitem a
administracdo a cumprir com suas finalidades. (ALEXANDRINO; PAULDO, 2015).

O destaque aqui é o poder discricionario, que para Alexandrino e Paulo (2015) é o poder conferido
a administracdo publica para a pratica de atos discricionarios, em que o agente administrativo tem
certa liberdade de atuacdo, podendo valorar a oportunidade e conveniéncia da préatica do ato, quanto
ao seu motivo, escolhendo, dentro dos limites da lei, 0 seu objeto. Conforme Hely Lopes Meirelles
(1999), poder discricionario € o que o Direito concede a administracdo, de modo explicito ou
implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e conteudo.

Diante desses conceitos se pode dizer que a atividade discricionaria se justifica na impossibilidade
do legislador catalogar na lei todos os atos que a pratica administrativa exige. Meirelles (1999)
destaca que o ideal seria que a lei regulasse toda a agcao administrativa, modelando cada um dos atos
a serem praticados pelo administrador, mas, como isto ndo é possivel, devido a diversidade dos
fatos que pedem pronta solucdo ao Poder Publico, o legislador somente regula a pratica de alguns
atos administrativos que reputa de maior relevancia, deixando o cometimento dos demais ao critério
do administrador.

O poder discricionario é exercido pelo administrador quando a atividade administrativa resultar de
uma opc¢do permitida pela lei. Ndo ha discricionariedade absoluta, a atividade administrativa deve
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ser sempre vinculada ao fim a que se destina e a escolha de opcOes decorre sempre de concessao
legal. Destaca Rosa (2012) que, como resultante desse poder o agente elege a melhor opc¢éo para
que o interesse publico seja atendido no caso concreto, agindo somente se a lei assim permitir.

O bem comum, identificado com o interesse social ou interesse coletivo, impde que toda atividade
administrativa lhe seja enderecada, ou seja, este € 0 rumo que o ato administrativo deve procurar.
Meirelles (1999) enfatiza que, se o administrador se desviar desse roteiro, praticando ato que,
embora discricionario, busque outro objetivo, incidird em ilegalidade, por desvio de poder ou de
finalidade, que podera ser reconhecido e declarado pela propria administracdo ou pelo Poder
Judiciério.

Em suma o administrador, mesmo para a pratica de um ato discricionério, deve ter competéncia
legal para pratica-lo; obedecer a forma legal para a sua realizacdo; e devera atender a finalidade que
a lei prevé para todo ato administrativo, ou seja, o interesse publico. Segundo Meirelles (1999) a
atividade discricionaria permanece sempre sujeita a um duplo condicionamento: externamente, pelo
ordenamento juridico, a que fica subordinada toda atividade administrativa, e, internamente, pelas
exigéncias do bem comum e da moralidade da instituicdo administrativa.

Em relacdo ao interesse publico, Dias (2012) revela que, trata-se da superioridade do interesse
coletivo em face do interesse individual; € o que afirma privilégios e prerrogativas juridicas para
aquele que tem o dever legal de buscar a satisfacdo do interesse publico de modo a dar
superioridade juridica em relacdo aqueles que buscam a mera satisfacdo de interesses privados.

Mazza (2014) revela que a supremacia do interesse publico sobre o privado, também chamada
simplesmente de principio do interesse publico ou da finalidade publica, significa que os interesses
da coletividade sdo mais importantes que os interesses individuais, razdo pela qual a administracéo,
como defensora dos interesses publicos, recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos
particulares.

Em conjunto com o interesse publico Mazza (2014) destaca que estd o principio da
indisponibilidade do interesse publico que enuncia que os agentes publicos ndo sdo donos do
interesse por eles defendido. Em outras palavras, no exercicio da funcdo administrativa os agentes
publicos estdo obrigados a atuar, ndo segundo sua prépria vontade, mas do modo determinado pela
legislacdo. Assim depreende-se de tais conceitos que o administrador exerce a atividade em nome e
no interesse do povo. Sem a lei o administrador ndo pode agir, pois a atividade administrativa em si
é subordinada a lei e 0s agentes publicos ndo tem disponibilidade sobre tais interesses.

Neste sentido, Alexandrino e Paulo (2015) fazem oportuna referéncia a doutrina italiana que, por
sua vez, faz a distingdo entre interesse pablico primario e interesse publico secundério: os interesses
primarios s@o os interesses diretos do povo (interesses gerais imediatos) e os interesses publicos
secundarios sdo os interesses imediatos do Estado como pessoa juridica. Pode-se complementar
que, os interesses secundarios sdo identificados pela doutrina como interesses meramente
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patrimoniais em que o Estado, 0s quais visam somente aumentar sua riqueza, ampliando receitas e
reduzindo gastos.

Destacam Alexandrino e Paulo (2015) que o interesse publico secundario so é legitimo quando nédo
for contrério ao interesse publico priméario; caso isso ocorra ndo pode ser considerado legitimo
interesse publico. Dessa forma, independentemente do fato de ser o encarregado dos interesses
publicos, o Estado pode ter, tanto quanto as demais pessoas, interesses que lhe sdo particulares.
Porém deve se ter a nog¢do que estes Ultimos ndo sdo interesses publicos, mas interesses individuais
do Estado, similares, sob prisma extrajuridico aos interesses de qualquer outro sujeito. (MELLO,
2010). Ainda segundo

Mello (2010) tais interesses sdo similares, mas ndo iguais, porque a generalidade de tais sujeitos
podem defender estes interesses individuais, ao passo que o Estado, concebido para a realizacéo de
interesses publicos, s6 podera defender seus préprios interesses privados quando ndo se chocarem
com os interesses publicos propriamente ditos.

Mello (2010) exemplifica o interesse publico secundério anotando que, enquanto mera subjetivacéo
de interesses, o Estado poderia ter interesse em: tributar desmesuradamente os administrados,
enriquecendo assim o Erario; que, sob igual Otica, poderia ter interesse em pagar valores infimos
aos seus servidores, reduzindo-os ao nivel de mera subsisténcia, com o qué refrearia ao extremo
seus dispéndios na matéria; porém, tais interesses ndo séo interesses publicos, pois estes, que lhe
assiste prover, sdo os de favorecer o bem-estar da sociedade e de retribuir condignamente os que lhe
prestam servigos.

Diante dessa narrativa cabe retratar o que o governo do Estado durante a sua administracdo fez
para/pela seguranca publica: (A) Em janeiro de 2015 o governador José Ivo Sartori assina um
decreto com previsdo de corte de gastos do governo suspendendo, por 180 dias, a nomeacdo de
aprovados em concursos e criacdo de novos cargos publicos; (B) Em junho de 2015 o Palacio
Piratini anuncia a segunda fase do pacote de ajuste fiscal prorrogando, por mais 180 dias, 0 decreto
de corte de gastos de janeiro; (C) Em julho de 2015 confirma o parcelamento de salarios dos
servidores em trés parcelas; (D) Em agosto de 2015, funcionarios publicos reagem ao atraso nos
pagamentos e promovem um dia de paralisacdo. Alguns servicos essenciais sdo prejudicados, como
seguranca publica, educacdo e transporte. Policiais militares e civis realizam opera¢des-padrédo e
escolas amanhecem fechadas; (E) Ainda em agosto o governo anuncia o terceiro pacote de ajuste
fiscal. Entre as principais medidas estdo as propostas de alteracdo nos regimes de previdéncia de
futuros funcionarios publicos, alteragdo no tempo de servico de servidores da Brigada Militar; (F)
Diante desse ultimo pacote, mais de 40 categorias do funcionalismo publico do Estado aprovam
uma greve de trés dias em protesto; (G) Apds o anuncio da greve o governo do Estado anuncia o
pagamento dos servidores estaduais referente ao més de agosto em quatro parcelas. (PORTAL
GLOBO, 2015b).

Analisando todas essas narrativas e valendo-se principalmente da compreensdo de Mello (2010)
percebe-se que em todas essas hipoteses, o governador do Estado esta agindo contra o Direito,
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afastando-se do interesse publico e do interesse primario que lhe assiste cumprir. Disso extrai-se
uma falsa compreensdo do dever administrativo ou até mesmo a ignorancia juridica do agente
publico. Em relacdo a seguranga publica, nota-se que foi afetada diretamente pela falta de
investimentos na area, ndo nomeacdo de novos agentes, atraso no pagamento dos salarios devido a
inversdo do interesse secundario em detrimento do primario, ou seja, a partir de tais atos o governo
do Estado deixou de prestar um servico essencial (seguranca publica) para acumular receitas em
seus cofres.

Conclusotes

Atraveés do estudo dos institutos do Direito Administrativo, seus conceitos e principios, observa-se a
clara op¢do do governo estadual em privilegiar o interesse publico secundario (do Estado enquanto
pessoa juridica) em detrimento do interesse publico priméario (da populacdo em si). O contexto de
crise politica e econémica e as dificuldades financeiras e orcamentarias determinam que o gestor
publico tome atitudes para equilibrar as financgas, cortar gastos e arrecadar mais dinheiro para os
cofres publicos.

Longe de qualquer julgamento ou posicionamento de carater politico-partidario ou ideoldgico,
atentando-se apenas a matéria do Direito Administrativo, é possivel dizer que as decisGes tomadas
pelo governador do Estado agem contra o Direito, afastando-se do interesse publico priméario que
Ihe assiste cumprir. Na medida em que privilegia a arrecadacdo de finangas e corta investimentos
em areas primordiais para a sociedade, como no caso da seguranc¢a publica, analisado no presente
trabalho, o governo deixa a populacdo a mercé de uma onda de violéncia, uma crise de seguranca
que se reflete em assaltos, roubos, assassinatos e um espirito de tensdo e medo geral e constante.

Diante de todo o exposto nada mais resta do que concluir que o atual governo do Estado esta
desviando de suas fungOes legais, apoiando-se nas palavras de Meirelles (1999) que, se o
administrador se desviar desse roteiro, praticando ato que, embora discricionario, busque outro
objetivo, incidird em ilegalidade, por desvio de poder ou de finalidade, que poderéa ser reconhecido
e declarado pela prépria administracdao ou pelo Poder Judiciério.

Palavras-chave: Poder Discricionario, Interesse Publico, Administracdo Publica, Seguranca Pablica.
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