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Introducéo

Nas ultimas décadas as politicas publicas para as mulheres brasileiras foram marcadas por
transformac6es. Uma delas € a inclusdo do tema esporte no 11l Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres — PNPM, um dos principais documentos orientadores de gestdo de politicas para as
mulheres. Neste Plano estdo pautadas as diretrizes, as referéncias para o desenvolvimento das
principais acdes de politicas para as mulheres.

O PNPM é um documento governamental. A primeira versao foi editada em 2004, a segunda em
2007 e a terceira, mais recente, em 2013. Todos estes Planos sdo resultado das discussOes e
sistematizacOes da I, 11 e 111 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, respectivamente.
A organizacéo estrutural do 111 PNPM se distribui em dez capitulos. Cada um deles trata de uma
tematica relacionada a problemas que as mulheres brasileiras enfrentam, a saber: 1) Igualdade no
mundo do trabalho e autonomia econémica; 2) Educacdo para igualdade e cidadania; 3) Saude
integral das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; 4) Enfrentamento de todas as formas
de violéncia contra as mulheres; 5) Fortalecimento e participagdo das mulheres nos espacgos de
poder e decisdo; 6) Desenvolvimento sustentavel com igualdade econémica e social; 7) Direito a
terra com igualdade para as mulheres do campo e da floresta; 8) Cultura, esporte, comunicagéo e
midia; 9) Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia; 10) Igualdade para as mulheres jovens,
idosas e mulheres com deficiéncia.

Neste estudo foi escolhido um de seus capitulos como objeto de analise, o capitulo 8 — Cultura,
esporte, comunicacdo e midia. O objetivo é compreender, como — do ponto de vista das énfases,
tensdes e desafios — a temética do esporte é apresentada no 11 PNPM.

Metodologia

O estudo foi inspirado na pesquisa documental. A pesquisa documental permite observar que
conceitos, comportamentos, praticas emergem, quais sdo substituidos ou desaparecem em
determinadas épocas. “O documento permite acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do
social” (CELLARD, 2012, p. 295). Para realizar a pesquisa recorremos as trés edigdes dos planos
nacionais de politicas para as mulheres e a producgdes cientificas de bancos de dados e repositorios
de universidades disponibilizados na internet.

Resultados e discusséo
Na esteira das politicas publicas brasileiras contemporaneas, o direito ao esporte (e ao lazer) emerge
na Constituicdo Federal de 1988. Ela assegura no artigo 217 que é dever do Estado incentivar
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praticas desportivas formais e ndo formais, e do poder publico incentivar o lazer como forma de
promocdo social de homens e de mulheres. No artigo 6° o lazer é indicado como um direito social,
no mesmo nivel de direitos como: salde, educacéo, trabalho.

Com esta conquista legal, as politicas publicas de esporte e lazer tendem a se fortalecer com este
status de direitos sociais. Por sua vez os direitos sociais sdo atrelados ao status de cidadania,
almejam intervir na vida das pessoas de forma a promover o bem estar delas. Assim, esporte e lazer
passam a se vincular a ideia de ‘“garantia da cidadania”, esse discurso fortalece as agdes
governamentais de tal espécie (RIBEIRO, 2011). Entretanto, apesar destes direitos estarem
assegurados constitucionalmente a implementacdo das politicas publicas demonstra acdes
incipientes quanto as questdes de género, de modo particular para as mulheres.

A tematica do esporte no capitulo 8 do Il PNPM emerge num contexto em que sdo notaveis as
modificacdes pela qual o esporte vem passando, particularmente desde fins dos séculos XIX e XX.
Surgido na Inglaterra no século XIX, sua difusdo pelo mundo se deu com os desdobramentos da
Segunda Revolucdo Industrial, com a expansdo dos mercados econdmicos internacionais.
Contemporaneamente o esporte passa a ser compreendido como uma das mais relevantes
manifestacdes culturais dos séculos XX e XXI (PRIORE e MELO, 2009), exercendo efeitos desde
na moda, no culto ao corpo, na alimentacdo, na dindmica das cidades, no estilo de vida ativo, até na
construcdo de identidades socioculturais das nac@es. E assim, o esporte vem se transformando em
um fendmeno que é plural.

Quanto as duas edicdes anteriores, os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres ndo incluiam
um capitulo que contemplasse em seu titulo o termo esporte. Entretanto, o 11l PNPM inovou e
tornou-se o primeiro documento (apresentando objetivos, propondo metas, linhas e planos de acéo)
produzido em conjunto pelo governo brasileiro e pela sociedade civil a trazer a preocupacao
relacionada ao esporte para as mulheres. Parece que é no desdobramento deste Plano que emergem
alguns sinais de ruptura, ou seja, representacdes de que as mulheres sdo sujeitos de direitos também
no campo das praticas esportivas.

Desse modo, o capitulo 8 do 11l PNPM chama a atencdo e problematiza a desigualdade distribuida
entre homens e mulheres no universo do esporte. Justifica que durante séculos as préaticas esportivas
foram vedadas as mulheres, com o argumento de que elas (as mulheres) eram seres frageis, devido a
natureza de seu sexo. E que as explicacdes, para a supremacia masculina, pautadas no cunho
bioldgico, ratificavam a fragilidade dos 6rgdos reprodutivos e a exigéncia do seu cuidado para
assegurar uma maternidade sadia (GOELLNER, 2003).

O capitulo 8 do Il PNPM entende o esporte, a cultura esportiva, como um fendmeno social da
atualidade importante para a busca de igualdade de direitos, visibilidade e ascensdo social das
mulheres. Todavia, no que tange as desigualdades, aponta que ha desafios a enfrentar para que as
mulheres possam desfrutar do esporte:

A comecar pela permanéncia da representacdo estigmatizada de que algumas modalidades
masculinizam as mulheres e por essa razdo devem ser evitadas. Além disso, ainda esta viva a ideia
de que algumas modalidades esportivas sdo impeditivas as mulheres, pela crenca de que demandam
grande esforco fisico e sdo consideradas violentas (GOELLNER, 2012).

Do mesmo modo, nos esportes de rendimento, as restricdes se ddo de diversas maneiras. Os
recursos destinados para patrocinios e salarios para as mulheres sdo menores. Em algumas
modalidades, a realizacdo de campeonatos € restrita ou inexistente.
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Quanto aos meios midiaticos muitas vezes a vinculagdo de imagens de mulheres sdo associadas a
erotizacdo, destacando seus atributos estéticos e ndo sua habilidade esportiva (TRINCA, 2008).
Quando se destacam na pratica de alguma modalidade ou conquistam fung¢fes como treinadoras,
arbitras ndo € raro que suas competéncias profissionais sejam desvalorizadas em virtude do
destaque dado a erotizagdo do corpo feminino.

Ainda em relacdo as desigualdades o capitulo 8 do Il PNPM também aponta que ha desafios a
enfrentar em relacdo a restricdo de tempo e disponibilidade. Uma vez que o documento reconhece
que ao longo da historia o esporte e lazer das mulheres vém sofrendo limitagdes, “em grande parte
resultantes da influéncia da divis@o sexual do trabalho” (BRASIL, 2013, p. 74). Quando se soma a
quantidade de tempo que as mulheres aplicam no trabalho remunerado e a quantidade aplicada nas
tarefas do lar, o total de seu tempo de trabalho é assustador (ABRAMS, 2001).

Outro entrave apontado no capitulo 8 é o discurso legitimado de que 0s espacos e equipamentos
publicos sdo exclusividade dos homens. Ele destaca que o esporte e o lazer das mulheres difere dos
homens num ponto crucial: o deles é publico e o delas é privado (marcadamente familiar). As
marcas deixadas pela supremacia masculina, ainda que minimizadas atualmente, sdo visiveis pelo
espaco diferenciado que homens e mulheres ocupam nos campeonatos esportivos, parques, pragas,
ginasios, estadios (GOELLNER, BOTELHO-GOMES e SILVA 2012).

O capitulo 8 do Il PNPM reconhece essas desigualdades das mulheres no universo das praticas
esportivas. Desse modo, enfatiza que “¢ papel também das politicas publicas alterar essa dindmica e
garantir as mulheres pleno direito [ao esporte] e ao lazer” (BRASIL, 2013, p. 75).

Consideracdes finais

A insercdo do tema esporte no capitulo 8 do 111 PNPM possibilita pensar que a ascensao do esporte
como um fendmeno social de relevada abrangéncia. Suas diferentes manifestacdes no cotidiano das
sociedades provavelmente contribuiu para que a discussdo na busca da igualdade entre homens e
mulheres nas praticas esportivas avancasse na agenda das politicas publicas para as mulheres. Nesta
direcdo, as ideias, discursos, praticas de esporte necessitam ser revisitadas, problematizadas,
compreendidas como desigualdades historicas, para assim viabilizar a insercdo das mulheres numa
dimens&o politica da vida de modo ampliado.

A possibilidade de romper com as fronteiras politicas, sociais e culturais que acentuam o
apagamento da igualdade de género implica no desenvolvimento de agdes politicas, politicas
publicas e aporte da sociedade civil que incorporem o recorte de género. Parece ndo ser possivel
falar em igualdade, sem antes tratar das dinamicas sociais que produzem as desigualdades de
género. Nesta perspectiva, o 1l PNPM pode ser uma das possibilidades de postular outros sentidos
a contemporaneidade das mulheres brasileiras nos diversos espacos que elas ocupam, incluindo os
esportes.

Palavras-chave: Direitos sociais; Género; Praticas esportivas.
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