[T

SALAO o 'L\C/ o

CONHECIMENTO' =*

Modalidade do trabalho: Ensaio teérico
Evento: XXI Jornada de Pesquisa

A RECICLAGEM NA AGENDA DAS POLITICAS PUBLICAS!

Enio Waldir Da Silva?.

! Texto resultante de pesquisa realizada no Projeto de Extens&o tecnoldgica financiado pelo CNPQ.
2 Dr. Sociologia - Professor Programa de Mestrado em Direitos Humanos. Coordenador do Projeto financiado pelo
CNPQ - Economia Solidaria e Cooperativismo popular na Regido de ljui - Concluido em 30-06-2016.

RESUMO

Vivemos um tempo social onde cada individuo esta sendo desafiado a cumprir seus deveres de
cidadania com ag@es de protecdo ao meio ambiente, devendo ser responsavel pelos residuos de suas
acOes, pelo lixo por ele gerado. Ninguém mais do que nés é responsavel pelo lixo produzimos.
Porém, se ndo puder ou ndo estiver disposto a cuidar dos seus detritos entdo deverd apoiar 0s
mediadores entre vocé e 0 meio ambiente que fazem este trabalho: os Catadores de Materiais
Reciclaveis. Este cidaddo faz esta atividade por op¢do ou por imposicdo das necessidades de
trabalho e renda, no entanto no interior de seus fazeres existem relagdes sociais que marcam
significagbes de concretizagdo dos direitos humanos. Este artigo vai mostrar estas dimensdes
percebidas em uma pesquisa-acdo participante junto a estes atores sociais. Aborda o ponto de vista
socioldgico sobre temas complexos da dimensionalidade da cidadania, das politicas publicas e da
vida sustentavel que precisa reconhecer o novo trabalhador.

Palavras-chave: Trabalho; Solidariedade; Direito; Meio Ambiente.

1- CATADOR, UM NOVO TRABALHADOR

Considerado por alguns paises como um novo profissional, por outros como um trabalhador
informal e vulneravel, o Catador de Material Reciclavel, € um sujeito em luta por reconhecimento.
No Brasil estdo organizados em torno do MNCR — Movimento Nacional de Catadores de
Reciclagem, entidade que Ihes representa e os defende em todo Brasil. Basta serem injusticados em
algum lugar e 14 estd 0 MNCR representando-os para fazer valer a dignidade de trabalhos, ora
usando preceitos juridicos validos a qualquer cidaddo, ora mostrando as lutas pela identidade de
classe e em outros momentos apelando pelo respeito as politicas voltadas para eles expressas na Lei
da Economia Solidéria, na Lei dos Residuos Solidos, em Leis Ambientais e nas leis que promovem
organizacao e vivéncias nas cidades — direito a cidade.

No movimento da economia solidaria, que atua na qualificacdo e organizacdo dos mesmos, 0
percebem e o consideram um trabalhador publico do meio ambiente ndo contratado pelo Estado,
mas ligado aos interesses publicos e a racionalidade da gestdo publica do Estado Contemporaneo.
Contribui para os fins de todos, junto ao meio ambiente, a estética urbana, a reciclagem. Todo o
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poder publico da republica democrética deveria apoia-lo. Todos os cidaddos deveriam mostrar
reconhecimento e respeito de forma especial a este trabalhador.

Qualquer programa ou politica publica que envolver reciclagem de lixo deve levar em conta 0s
Catadores, portanto eles ndo devem ser objeto de desprezo e exploracdo. Eles devem ter um lugar
digno para exercer sua atividade que ndo pode ser confundido com local de depésito de lixo. E
importante esclarecer que o material que ele trabalha sdo os residuos duros reciclaveis secos e
limpos e ndo qualquer tipo de lixo. A viabilidade do trabalho dos catadores depende de uma boa
educacdo ambiental, onde os cidaddos se responsabilizem com o meio ambiente e separem 0
material em suas casas, bem como que o poder publico faga a coleta especifica e leve para os locais
de trabalho do catador. Toda a politica de lixo dos municipios devera conter a técnica de coleta que
separa os reciclaveis dos demais residuos. Se o material recolhido conter lixo Umido, este podera
estragar o material do catador, além de contaminar os trabalhadores. Os materiais descartados na
triagem devem ser levados pelos responsaveis pelo recolhimento de lixo (responsabilidade dos
poderes publicos).

A luta dos catadores expressa nos discursos em forum, reunides formativa, congressos, encontros,
etc. mostram que as cidades devem contar com cooperativas ou associacdes de catadores
reconhecidas pela populagéo e pelos governantes. As governangas devem proporcionar as seguintes
condicdes para os trabalhadores da reciclagem, os Catadores:

A- Fortalecimento de suas atuagdes organizadas coletivamente;

B- Disponibilizam terrenos com galpdes adequados para eles trabalharem em
lugares adequados ambientalmente;

C- Estruturar estes locais com maquinas e instrumentos para execucdo das
atividades;

D- Garantir a isencdo de impostos, de pagamento da luz e de agua;

E- Manter atividades de coleta seletiva com os produtos destinados aos
Catadores;

F- Manter convénio com empresas para que estas destinem residuos
reciclaveis diretamente aos Catadores;

G- Manter programas de Educacdo Ambiental que obrigue a populacdo a
separar adequada dos materiais;

H- Manter programas de incentivos de garantir uma renda minima para o

Catador organizado enfrentar as circunstancias dos mercados dos produtos que vendem.

I-Manter Cadastro de todas as atividades de reciclagem da cidade de forma a permitir que 0s
Catadores trabalnem em Rede com outras Empresas de Reciclagem ou com os Catadores
autdbnomos.

J- Integrar as atividades dos Catadores ao Plano Geral de Residuos Solidos,
as politicas ambientais e aos Planos de Desenvolvimento das Cidades.

Tudo isto porque entende-se que os Catadores estdo colaborando com o poder pablico no papel de
dar destino correto aos residuos e contribuindo com o meio ambiente. E um trabalho cidaddo. Os
catadores precisam de leis protetivas que protegem seu trabalho inclusive das empresas
intermediarias (atravessadores) que almejam apenas o lucro com os produtos da reciclagem. Estes
trabalhadores quando evoluem do trabalho autbnomo, para a associacao e para a cooperativa tém
demonstrado grande capacidade de gerar renda e promover a integragdo de muitos outros sujeitos
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que estdo excluidos e vivendo vulneravelmente nas periferias da cidade. Ele precisa de qualificagcdo
e preparacdo para ser identificado e respeitado socialmente. Por isso, como associacdo ou
cooperativa eles tém condicGes de aproveitar melhor as politicas publicas voltadas para ele. Por isso
devem estar dentro da estratégia do PEIRS — Programa Estratégico e Integrado de Residuos Sélidos,
que precisam ser implantados. A implantagdo deste programa é uma obrigacao da lei.

Em relacdo a organizacdo dos recicladores de materiais, foi aprovado pelo Governo Federal o
Programa Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, através da Lei 12.305/2010 (Brasil, 2009), que
trata do destino dos residuos solidos, sendo que entre os principais pontos, a responsabilidade
compartilhada, com a participacdo de todos os setores da sociedade envolvidos com a cadeia dos
reciclados e o incentivo a criacdo de cooperativas de catadores, como forma de uma acdo sécio
ambiental. Para operacionalizar o PNRS ¢é estratégica a participacdo dos catadores e suas
cooperativas. A Lei 12.305/2010 regulamentada pelo Decreto Federal 7.404/2010, reafirma o papel
das cooperativas de reciclagem na implantacdo do PNRS Na Lei Federal 12.305/2010 esta prevista
a participacdo dos catadores nos Planos Municipais de Residuos Sélidos:

Artigo 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos so6lidos tem o seguinte contetdo
minimo: (...) XI — programas e a¢des para participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formados por pessoas fisicas, se houver;

Associa-los ou cooperativa-los é, por um lado, uma evolugdo e, por outro, uma resposta a um
conjunto de problemas que afeta as atividades dos Catadores e a situacdo do lixo da cidade. Os
catadores de materiais reciclaveis sdo grandes parceiros para a promocdo da reciclagem, ja que ndo
estd sendo possivel proibir a proibicdo dos produtos poluentes. Atuam ha muitos anos desde 0s
tempos dos garrafeiros com a coleta, classificacdo e destinacdo dos residuos, permitindo o seu
retorno a cadeia produtiva. O trabalho desenvolvido por eles reduz os gastos publicos com o sistema
de limpeza publica, aumenta a vida atil dos aterros sanitarios, diminui a demanda por recursos
naturais e fomenta a cadeia produtiva das industrias recicladoras com geracdo de trabalho e renda.
Lei n° 12.690/2012 (Brasil, 2012) no que se refere as cooperativas de trabalho podem ser citadas:
Reducédo no nimero de sécios para constituir uma Cooperativa de Trabalho, passando de vinte para
sete socios; Direitos dos s6cios como entre os principais podem ser citados: retirada minima de um
salario minimo, oito horas diarias de trabalho, repouso semanal e anual remunerados, seguro
acidente de trabalho.

A nova lei reforca o direito das cooperativas de trabalho participar de licitagdes, sendo que prevé
que as cooperativas de trabalho ndo poderdo ser impedidas de participar de procedimentos de
licitacdo publica. Na Lei 12.690/2012 foi também instituido no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho — PRONACOOP, com a
finalidade de promover o desenvolvimento e a melhoria do desempenho econémico e social das
Cooperativas de Trabalho. O PRONACOOP tem como finalidade apoiar: I-A producdo de
diagndstico e plano de desenvolvimento institucional para as Cooperativas de Trabalho de
participantes; I1- A realizagdo de acompanhamento técnico visando o fortalecimento financeiro da
gestdo, de organizacao do processo produtivo ou de trabalho, bem como a classificagcdo dos recursos
humanos; IlI- a viabilizacdo das linhas de credito; IV-Acesso a mercados e a comercializagéo da
producdo; V-O fortalecimento institucional a cooperacdo cooperativista e a constituicdo de
cooperativas centrais, federagdes e confederacdes de cooperativas;
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Alguns avangos nas conquistas e varias programas € possivel captar recursos para o financiamentos
de suas atividades e organizacdo oriundos do Fundo de Amparo do Trabalhador — FAT, recursos do
orcamento da Unido (Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Cidades, etc) e outros
recursos orcamentos municipais em milhares de cidades do Brasil

2- A RECICLAGEM NA AGENDA DAS POLITICAS PUBLICAS

Compreendemos por politicas publicas, em termos ideais, os planos e as a¢Ges que nascem do
contexto social, mas que passam pela esfera estatal, como uma deciséo de intervencdo desta numa
realidade social, para atender demandas, investir ou para implementar estratégias de cumprimento
de regulamentagfes administrativas. Nesta concepcao fica claro que os demandantes séo 0s setores
da sociedade politica e da sociedade civil que estdo em vigilancia perceptivel de necessidades de
acOes tanto para resolver problemas especificos como para prever formas organizativas da estrutura
de poder.

A dimensdo especial para entender este conceito estd no carater da expressdo “publica” que vem
adjetivando a “politica”, pois a principio, toda a agdo politica visaria o publico. No entanto,
consideremos que existem politicas que se referem apenas a interesses de grupos privados. Neste
caso, estes ndo poderiam demandar do Estado e poderiam eles mesmo serem o0s protagonistas de
suas politicas. Toda vez que solicitar acdo do Estado entdo a politica devera ter esta carater mais
universal, pablico. Por isso que se assevera que todo o carater da politica publica tem relagdo com a
acdo do Estado, a estrutura institucional mais ampla que é publico em si e para o publico existe.

Em uma fragil cultura democratica, quando se fala “coisa publica”, concebem-na pelo molde dos
bens ou propriedades privadas, parecendo que o crime contra 0 bem comum nao é entendido como
diferente, qualitativamente, daquele que atenta contra o bem particular. A corrup¢éo, por exemplo,
acaba identificada a uma desonestidade qualquer (RIBEIRO, 2000. P.176).

As politicas publicas permitem distinguir entre 0 que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz;
envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através dos governos, e nao
necessariamente se restringe a participantes formais. A politica publica é abrangente e ndo se limita
a leis e regras, que tem intencionalidade e objetivos a serem alcancados a curto prazo (SOUSA
SANTQOS, 2006).

Uma politica puablica funciona bem nos regimes democratico onde os préprios decisores
reconhecem a limitacdo da racionalidade que o poder impde a eles. Trata-se de problemas ligados
aos sistemas de informacdo nem sempre completa ou perfeita, 0 que 0s aprisiona no tempo para
decisdo e no comportamento de agentes e atores munidos de interesses e capacidades diferenciadas,
além dos eventos que circulam nas governancas como elei¢des, burocracias, legislacdes,
manifestacBes partidarias, grupos de pressédo, etc. ambientes que inflacionam tanto a emergéncia
guanto o desenvolvimento de politicas publicas.

Em geral o proprio Estado, diante da presséo de setores produtivos da sociedade e concentrando a
sua atencédo na viabilizacéo das relagdes de producéo, se exime da responsabilidade pelas diferencas
persistentes e/ou a exclusao, jogando sobre 0s sujeitos sociais a culpa de sua ndo-homogeneizacao e
a consequente exclusdo.

Mais do que o pleno emprego e a redistribuicao fiscal, o Estado tende a assegurar a competitividade
e as condicBes que a tornam possivel, sejam elas inovacgdes tecnoldgicas, garantias de flexibilidade
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do mercado de trabalho ou a subordinacdo geral da politica social a politica econdmica (SOUSA
SANTOQOS, 2006 p. 13).

Essa racionalidade oferece um tratamento todo especial as desigualdades, ndo no sentido de as
respeitar como tais, mas na perspectiva da homogeneizacdo. Existe, portanto, uma hegemonia
mundial que alia decisbes politicas aos projetos econdmicos, utilizando-se das politicas publicas
racionais para viabilizar os seus empreendimentos (BONETTI, 2006).

Estd em jogo na discussdo de politicas publicas o carater universal das acGes do Estado, para que
seus agentes temporarios, ndo governem por demandas, por urgéncias e por decretos. No entanto,
sdo estes mesmos agentes que podem dar linha a governos, inserir agdes irreversiveis na perspectiva
de acdo do Estado ao ponto de virar uma politica de Estado, uma politica publica de fato. Por isso,
as lutas pela conquista de governos é uma das mais modernas lutas de classe da contemporaneidade.
Em sintese, 0 modo de o Estado tratar as diferencas, ndo as considerando como tais, mas no sentido
de homogeneizé-las a partir de um padrdo referencial do momento, pode excluir de vez parte da
populacdo do contexto social constituido, como é o caso do direito a participacdo na esfera
produtiva e dos direitos sociais basicos, como 0 acesso a escola.

CONCLUSAO

A primeira conclusdo que podemos tirar é se o poder publico ndo assume com seriedade e rigor uma
politica publica de organizacdo do meio ambiente urbano incluindo nele os residuos sélidos e a
reciclagem as atividades dos catadores fica empobrecida e esfacelada, ao sabor das demandas de
exploradores de materiais reciclaveis. Este é o caso do poder publico de ljui (RS)que priorizou
outras atividades e setores e ndo se dedicou a este tema.

Os catadores fizeram esforgos para provocar as politica publicas para os setor de reciclagem onde se
tem mais de mil familias envolvidos, desde o catador de rua, os intermediérios e os catadores das
associacOes. Evidente que os atuantes junto ao poder publico foram os catadores associados, mas
ndo obtiveram éxitos.

Um destaque especial foi para Santa Rosa, cujo avancos de discussdo com o grupo de catadores
ficou vinculado ao Plano Municipal de Residuos Sélidos que esta em andamento. Ali foi elaborado
varios destaques sobre a importancia de um programa de coleta seletiva e de fortalecer a associacédo
dos catadores. Os Catadores de ljui por seu turno, estdo cheio de problemas relacionados: a
manutencdo dos socios devido a baixa renda; manter as atividades nos atuais galp@es, estdo fora de
lugar adequados, dentro do perimetro urbano, sdo pequenos e sem infraestrutura, além de tudo
enfrentam enorme crise do setor que compram. Todos esperam uma proposta do poder publico que
promete inclui-los no Plano de Residuos Sélidos e construir uma area especial para suas atividades.

Nos ultimos meses foi dedicado a formatar a proposta de Cooperativa para Catadores, entregues ao
prefeito municipal e aos catadores no inicio de Dezembro de 2015. Ademais, segue-se aguardando
politicas publicas especificas para a economia solidaria, para consolidar as atividades da Incubadora
e para ampliar as atividades do setor.

Os catadores continuam a estudar a vida interna de uma cooperativa organizada dentro dos
principios da economia solidaria. Precisam de uma cultura de cooperagdo com posturas
democraticas, disposicdo para o dialogo, visdo de poderes compartilhados, relagcdes sociais
solidérias, reconhecimento das igualdades e das diferencas, responsabilidade de participar como
dever e direito de auferir resultado da participacédo, ética com a natureza e meio ambiente, respeito
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as ordenacdes criadas pelos proprios sujeitos da cooperacdo e as leis do Estado de Direito. Por isso
que para se chegar a uma cooperativa real e efetiva é preciso um longo processo de educativo.
Destacamos entdo, para finalizar os obstaculos e potenciais que percebemos para criar cooperativas
populares baseadas nos principios da economia solidaria para os catadores:

Obstaculos sociais: os Catadores ndo sdo reconhecidos na sociedade como um profissional
importante das cidades. Embora sejam sujeitos frutos da exclusédo social, suas atividades se inserem
em uma alternativa de trabalho familiar, tendo como protagonistas as mulheres. Para cada
trabalhador ha em torno de oito (8) pessoas que se beneficiam das atividades. O trabalho exige
esforgo coletivo, vivéncia coletiva e respeito ao outro. O obstaculo esta na pratica de relacGes
pacificas que se exige para o resultado coletivo ampliar-se. Em alguns grupos o conflito é
permanente, em outros o0 autoritarismo patriarcal prevalece. Os potenciais € que eles entendem as
relacBes sociais cooperadas devem qualificar as vivéncias coletivas e sustentar a familia do Catador.
Obstaculos politicos: Néo se reconhece o Catador como um trabalhador publico e por isso faltam
politicas publicas especificas: terreno, construcdo de galpdes, compra das maquinas, programa de
coletas seletiva, plano de educacdo ambiental, mobiliza¢do e leis “cidade limpa” , or¢gamento de
manutencdo das atividades: isencdo de IPTU, &gua, luz, taxa de luz, renda minima para
cooperativado, plano de saude, ETC. Além destes obstaculos ha o problema da gestdo da
cooperativa ja que se trata de capital pablico investido. Tém-se dificuldades de criar para manter um
comité de gestores com presenca dos catadores, agentes publicos e atores sociais apoiadores. O
potencial € quando os trabalhadores notam iniciativas do poder publico eles se esforcam para
organizagdo em cooperativa, iSsSo motiva a participacdo e sustenta a cidadania do catador.
Obstaculos econdmicos: Comecga com a questdo do capital inicial para iniciar as atividades. Se o
Catador ndo contar com os poderes publicos ndo tera como criar a cooperativa. Além, disso, na
experiéncia de Associacdo a renda inconstante e pouca, tira motivaces importantes. O mercado é
certo, mas 0s precos variam muito e ndo se tem fornecedores e nem compradores francos. Para o
negocio ndo ser de risco precisam de renda substancial que escore e sustente as familias, pelo
menos nos primeiros anos das atividades. N&o vislumbrar o capital inicial e a incerteza da renda cria
um obstaculo a mais para cooperativizacdo do catador. Os potenciais advém das experiéncias de
cooperativas que facilitaram o trabalho e aumentaram a renda dos trabalhadores.

Obstaculos culturais: Falta uma formacdo educativa, escolar e popular para a maioria dos catadores.
Eles possuem dificuldades para assimilar as expressdes formativas que advém da Economia
Solidéria através de seus atores. Imersos no pragmatismo do mundo da vida as abstracGes tedricas
ndo fixam-se no concreto de suas atividades que respondem as necessidades genuinas de alimentos,
moradia, vestimenta, salde, etc. Desconfiam do discurso de cooperativa, pela experiéncia passada,
pelas noticias que ouvem e pelo sentimento de longo prazo para obter resultado que sentem. Os
entendimentos dos cooperados devem qualificar e sustentar no¢des de mundo
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