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Introdugéo

A Eco0-92 foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992. Também conhecida como Cupula da Terra, Cimeira do
Verdo, Conferéncia do Rio de Janeiro ou Rio 92, representantes de 178 paises, incluindo 108
Chefes de Estado e Governo, representantes do FMI e do Banco Mundial e mais de 3000 ONG’s
participaram de discussfes para construirem uma nova Vvisdo para o desenvolvimento — o
desenvolvimento sustentavel. Enquanto os representantes oficiais se reuniam no espaco principal da
cUpula, nos espacos do Rio-Centro, as ONG’s ¢ os movimentos sociais cumpriam uma agenda em
estandes armados no aterro do Flamengo, estabelecendo uma nova base de articulagdo mundial.
Destas reunides, resultaram dezenas de declara¢des de compromisso e tratados entre as ONG’s ¢
movimentos sociais de todo o mundo. O grande desafio era debater a bandeira da sustentabilidade
gue comecou a ser levantada, de forma incipiente na Conferéncia de Estocolmo em 1972, e foi
ganhando forca até o lancamento do Relatério Brundland em 1987. O crescimento da relevancia da
questdo ambiental nas agendas politicas pode ser interpretado pela participacdo do numero
significativo de chefes de estado no evento. Esse evento marcou uma importante etapa nas
conferéncias internacionais e foi o momento culminante da trajetéria de construcdo dos
entendimentos sobre desenvolvimento sustentavel, através de uma discussdo geopolitica e
ambiental, mas também pelo fortalecimento da atuacéo de representantes da sociedade civil, com a
efetiva participacdo das ONGs e dos movimentos sociais. O presente trabalho tem por objetivo, de
forma sucinta, abordar a trajetéria e o impacto da ECO-92 na construcdo do complexo e
multifacetado entendimento do desenvolvimento sustentavel.

Metodologia

O presente trabalho foi desenvolvido no decorrer da disciplina de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no curso de Mestrado do Programa de PoOs-Graduagdo em Desenvolvimento
Regional da Unijui, ao longo do primeiro semestre de 2016. Foi apresentado em forma de seminario
temaético na disciplina, com o intuito de percorrer as discussdes sobre Desenvolvimento Sustentavel,
seus conceitos, contradicdes e dificuldades. E caracterizado como sendo de natureza descritiva, com
uma abordagem pautada por um esfor¢co epistemoldgico, orientado por uma perspectiva
hermenéutica. Em relacdo aos instrumentos, é baseado em analise de referencial tedrico abordado
na disciplina, bem como documentacéo sobre a EC0O-92, disponibilizada nos sites das Organizagdes
das Nagbes Unidas (ONU) e Ministério do Meio Ambiente (MMA), artigos cientificos e
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informacdes de fontes secundérias que abordem o evento bem como discussdes sobre
desenvolvimento sustentavel e o seu aprimoramento enquanto reflexdo tedrica e epistemologica.

A construcdo tedrico-metodologica partiu das discussdes sobre meio ambiente, desenvolvimento,
desenvolvimento sustentdvel combinando com os entendimentos sobre as diversas bases tedricas
discutidas ao longo do semestre.

Resultados e Discussdes

Um acontecimento como a ECO-92 h& que ser entendido sob diversos angulos, e ao questionar-se
sobre os resultados e avancos obtidos a partir da Conferéncia, ndo se pode deixar de lado as suas
nuances, interrogaces e entendimentos sobre os contextos que permeiam as acOes, decisfes e
posturas obtidas antes, durante e no pés-evento. A EC0O-92 possui uma histéria e desdobramentos
importantes do ponto de vista cientifico, diplomatico, politico, social e da comunicacdo, e exige
umaabordagem para cada um dos grandes temas, e para 0 nosso contexto, uma compreensdo da
realidade brasileira. Fernando Collor de Mello assumiu o entendimento, que na escolha do Brasil
pela Assembléia Geral da ONU para sediar a ECO-92, efetuada poucos dias ap6s sua eleicéo,
configurava uma oportunidade de projecdo pessoal e de projecdo politica de seu governo. Em seu
discurso de posse, em 1990, Collor construiu para si uma historia ambientalista — a revelia de seu
histérico na politica, cujo espectro do ambientalismo era limitado — prometendo liberar o mercado
em todas as areas, exceto no referente a protecdo ambiental. Ainda, o significado politico do evento
pode ser traduzido no fato de que, durante a sua realizacdo, a capital do Brasil fora transferida para
0 Rio de Janeiro (NOVAES, 1992). Essa postura colocava a ECO-92 e a questdo ambiental, no
centro das pautas politicas ndo sé o Brasil, mas do mundo.

Como principal antecedente da ECO-92, pode-se indicar a Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em
1972.Esta foi basicamente a primeira grande conferéncia realizada para discutir-se as questoes
ambientais e a apos as discussfes do Clube de Roma , foi primeira atitude mundial a tentar
preservar o meio ambiente, visto que na concepg¢do dos cientistas, estava dado o entendimento de
gue a acdo antropica gera séria degradacdo ambiental, criando severos riscos para o bem estar e
sobrevivéncia da humanidade (RIBEIRO, 2010). Até os anos 70, pouco se considerava sobre meio
ambiente como fonte de recursos finitos. O mainstream considerava suas analises econémicas como
se as bases naturais, uma vez esgotadas, poderiam ser rapidamente substituidas por outros recursos.
O otimismo tecnoldgico e a crenca na ciéncia e na sua capacidade de desenvolvimento de novas
solucBes norteou os paradoxos da economia classica (desenvolvimento) x abordagem ambiental.
Outra abordagem importante que ajuda a entender como o meio ambiente era tratado pela
economia, é o fato de que esse ndo era tratado pelos instrumentos neoclassicos da economia, cuja
representacdo dava-se por meio da combinacéo entre capital e trabalho. Somente com o tempo e em
resposta a crise desencadeada, alguns instrumentos da ortodoxia neoclassica passam a considerar 0s
recursos naturais como um dos fatores na representacdo da funcdo de producdo (Y =f (K, L, R),
onde Y = Producdo, K = capital, L = trabalho e R = recursos naturais) (ROMEIRO, 2012). Assim,
esse acontecimento de 1972 esteve centrado na dicotomia homem x natureza, e nas formas de
amenizar essa problematica, o que traz a tona muitas questées que perpassaram pela ECO-92 e
ainda sdo importantissimas para entendimentos e posicionamentos acerca do meio ambiente, do
desenvolvimento sustentavel e da dicotomia entre economia classica x economia ecoldgica.
Principios e conceitos tornaram-se base para a evolugdo na area do meio ambiente a partir da
Conferéncia de Estocolmo e desta resultaram inUmeras questdes que continuam a influenciar e a
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motivar as relagOes entre 0s atores internacionais, contribuindo para a evolucgdo das discussoes que
culminaram, 20 anos depois, na organizacdo da ECO-92.

O grande e principal objetivo da Eco-92 foi discutir uma pauta sobre Desenvolvimento Sustentavel,
buscando um novo consenso sobre um modelo sustentavel de progresso. Nesse sentido, entender o
termo sustentavel, tdo usado em todas as esferas da sociedade, é necessario para que tenhamos
consciéncia da dimensdo das discussdes e da importancia da conferéncia. O conceito de
sustentabilidade deve ser entendido com base na especificacdo das diversas funcbes ecoldgicas
envolvidas no processo, em particular a capacidade do meio ambiente de suprir o funcionamento
dos sistemas produtivos com recursos naturais e, no sentido inverso, sua aptiddo para absorver 0s
residuos correspondentes, ou seja, ndo para ser sustentavel, ha que se ter presente a idéia da
capacidade de suprir o que esta sendo retirado combinado com a capacidade de absorver as sobras.
Aspectos estes que asseguram 0s servicos ecossistémicos, base de sustentacdo de todas as formas de
vida.

No decorrer da ECO-92, foram assinados mais importantes acordosambientais globais, documentos
que cristalizaram-se ndo essencialmente em papeis juridicos, mas norteadores e orientadores de
como deveriam dar a relagdo homem-ambiente: as Convencgdes do Climae da Biodiversidade, a
Declaracdo do Rio para Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaracdo de Principios para
Florestas e Agenda 21. A construgdo desses documentos nao foi tarefa facil e tranquila, sendo que
dois embates importantes devem ser destacados: a recusa dos EUA (representado pelo entdo
presidente George Bush) em assinar o acordo que obriga os paises a reduzirem em 20% a emissdo
de gases poluentes e 0 momento da discussdo sobre Diversidade Bioldgica, em que alguns paises
centrais, liderados pelos EUA, lancaram a proposta de que a diversidade bioldgica de um pais fosse
“patrimdénio comum da humanidade”. A proposta causou grande divisdo, pois por outro lado, para
alguns paises — entre eles o Brasil - havia o entendimento de que a internacionalizacdo da
biodiversidade significaria, entre outras coisas, o fim da soberania nacional dos recursos e
potenciais usos da biodiversidade.

Embora com muitas criticas em relacdo aos poderes, e as (ndo)-capacidades de coercdo dos
documentos acima citados propostos pela conferéncia, ndo se deve deixar de considerar que sao
parte de um grande processo de discussao, divulgacdo e ampliacdo de conhecimento acerca dos
problemas ambientais. Quando se fala em resultados da ECO-92, é possivel encontrar posicdes
bastante criticas — o préprio Maurice Strong em seu discurso de encerramento mostrou-se bastante
decepcionado, e em seu tom havia uma certa manifestacdo sobre a falta de resultados concretos para
apresentar a comunidade mundial.

Ainda em relacdo aos avancos e resultados apds a Eco-92, pesquisa com 806 adultos residentes em
nove das principais capitais do Brasil mostra que os brasileiros encontram-se divididos quantos aos
avancos e resultados dos anos pds- EC0O-92, quanto a instauracdo de uma sociedade mais igualitaria
e saudavel e a protecdo do meio ambiente, e aponta que, quanto aos progressos, 0s pesquisados
somente estdo convencidos sobre 0s progressos obtidos no bem-estar econémico.

Figural: Pesquisa sobre a percepcéo de progresso na agenda da ECO-92.
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Percepcao do progresso na agenda da EC0-92
Percentual

“Para cada um dos sequintes desafios que vou ler agora,
por favor, diga-me se vocé acha que ele melhorou, piorou
ou ficou igual nos ultimos 20 anos. Ficou muito ou um
pouco melhor/pior?”

Aumentar o bem-estar econdomico “
Proteger o meio ambiente “
Criar sociedades mais sauddveis e igualitarias “

M Melhorou Ficou igual M Piorou

Fonte: Market Analysis, janeiro 2012

Fonte: Market Analysis apud ECHEGARAY (2012)

A dualidade sobre os resultados é fato, mas é importante entender que a conferencia mundial do Rio
de Janeiro alcancou o consenso através da logica do possivel. Um consenso sélido com relagdo aos
principios acordados. Um consenso fragil quanto aos meios necessarios para interromper a
degradacdo planetéaria e a dualidade socioecondmica crescente (MARCOVITCH, 1992)

Conclusdes

Embora ja passados 24 anos desde a sua realizacdo, ndo se trata de um acontecimento relegado ao
passado: na verdade, a Rio-92 permanece presente na Geopolitica do Desenvolvimento Sustentavel,
e viva na multiplicacdo das Agendas 21 Locais em todo o mundo. O grande trunfo desse
acontecimento, foi, sem davida a colocacdo da problematica para todos os angulos. A conferéncia
esteve presente em muitas dimensdes: discussdes extrapolaram o ambiente do RioCentro e
avangaram nas escolas, universidades, organizagdes ndo-governamentais e na midia...

Os representantes mais criticos apregoam que a EC0O-92 ndo avancou nas acdes praticas em prol do
desenvolvimento sustentavel, e que ndo abordou com a necessaria profundidade o crescimento
populacional e a pressdo desse crescimento sobre 0 meio ambiente, questBes essas inerentes a
dimensdo ambiental e a forma de como resolver os problemas atuais e futuros. Ainda, 0s menos
esperancosos arriscam que apenas com catéstrofes e tragédias mundiais haver4 uma mudanca no
paradigma atual.

Importante entender que, em nenhuma hipétese, a Rio-92 pode ser considerada a parte final do
processo, mas uma etapa de negociacdo internacional complexa, seja como evolucdo das decisdes
econbmico-ambientais, seja como aprofundamento do controle da natureza nos territorios
periféricos. Seu trunfo, éxito e resultados estdo presentes no fato de haver — nem que seja em termos
de discurso — um entendimento de que a questdo ambiental deve ser abordada e discutida
permanentemente por todos os setores da sociedade.
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A ECO-92 repercutiu tanto no campo dos conceitos como das praticas, emplacando a nocéo de
desenvolvimento sustentavel, forcando governos e empresas a implementarem planos e mudancas,
que tenta conciliar economia e ecologia, a fim de consagrar uma agenda comum de entendimentos,
condutas e preocupacoes.
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