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Introdugéo

E visto que o crescimento das cidades est4 acelerado, algumas cidades ja alcancaram toda sua area e
ja ndo é mais possivel encontrar espacos livres para expansdo. Ha cidades também que cresceram
sem atentar para o planejamento urbano e por isso comegcam a apresentar problemas no uso de
algumas &reas, desvalorizacdo de outras, mau uso e até abandono e marginalizacao de areas.

As politicas publicas exercem um papel crucial no desenvolvimento de projetos que realmente
atendam a essa realidade local, e que possam encontrar alternativas para reverter esse quadro de
exclusdo e descaso social, praticado por grande parte do poder publico. As politicas publicas nesse
sentido atuam como fundamentais para a promocdo da cidadania e para evitarem a reproducao e
perpetuacdo das condi¢des de excluséo.

O desenvolvimento local, a melhoria da qualidade de vida e o refor¢co a cidadania em locais
degradados deve ser um desafio permanente. Certamente passa pela mudanca de padréo na relacao
entre poder publico e comunidade, bem como pelo aumento da oferta de investimentos sociais em
servicos basicos.

Nesse processo as politicas de revitalizacdo urbana surgem como solucéo para atenuar os diversos
problemas existentes em areas degradadas, tanto pelo descaso, mau uso e apropriacdo inadequada
por parte da populacgéo.

O Parque da Pedreira ha alguns anos tem sido uma reivindicacao da populacéo de ljui, pois se trata
de um projeto de revitalizacdo de uma area degradada, um pouco esquecida pelo poder publico
municipal, mas com grande potencial para se tornar um espaco de lazer para toda populagédo
ijuiense. O grande apoio com que conta este projeto reforca seu carater cidaddo e vai muito além da
atual administracdo e de interesses partidarios ou de um setor especifico da sociedade, pois é algo
de interesse comum que beneficiara moradores locais e também a comunidade como um todo.
Desde que foi desativada ha mais de 25 anos, a antiga pedreira transformou-se em depoésito
clandestino de lixo de todos os tipos e de outros materiais, como entulhos de obras, servindo entéo
somente como local de descarte inadequado de residuos, tendo se transformado num grande lixao a
ceéu aberto. A &rea converteu-se também em um dos principais focos da dengue na cidade, problema
que estava sendo agravado pela presenca de mais de 100 familias morando em condic¢Ges
subnormais no entorno da area, vertendo seu esgoto e lixo doméstico no lago, formado apés o
abandono das atividades da pedreira.

A regido onde se localiza a pedreira era uma area marginalizada da cidade, contendo moradias sem
acesso as necessidades basicas de tratamento esgoto, tratado pela populacdo em geral como um



[T

SALAO o s C/ BN R

CONHECIME O s e o T

CIENCIA ALIMENTANDO O BRASIL IS, e, Yo —

Modalidade do trabalho: Relatério técnico-cientifico
Evento: XXI Jornada de Pesquisa

local de certo aspecto pejorativo. Sendo considerado um local esquecido e abandonado pelo poder
publico do municipio, ha muitos anos marcado por assaltos, trafico de drogas, e violéncias das mais
diversas, passou a ser chamado de “beco da pedreira” de [jui.

Metodologia

O estudo buscou responder a seguinte questdo norteadora: Como ocorreu a construcdo do projeto
Parque Popular da Pedreira e quais sdo os limites, dificuldades e resultados efetivos da
implementacdo do mesmo? Esta pesquisa foi classificada como qualitativa, exploratoria e
descritiva, sendo entdo um estudo de caso, por ter sido desenvolvida no municipio de ljui. Também
Foram também realizadas entrevistas semiestruturadas com o poder publico local, e familias
beneficiadas com o projeto. Posteriormente analisaram-se os dados coletados e as entrevistas
realizadas, para chegar aos resultados e confronta-los com os objetivos propostos.

Resultados e discusséo

Transformar uma area degradada em referencial de lazer para a populagdo de ljui é com certeza um
grande marco para a regido, tanto na questdo ambiental quanto social. Essa é a proposta do projeto
de revitalizacdo da antiga pedreira. Esse projeto tem a intencdo de promover a qualidade de vida
ndo apenas dos moradores da regido, mas de toda a populacéo ijuiense.

Uma das pedreiras desativadas contém um grande lago, e a outra uma area alagada com
caracteristicas de banhado. As pedreiras apesar da degradacdo ambiental apresentam caracteristicas
paisagisticas fenomenais e tém exigéncias legais que obrigam a preservagdo e recuperacao
ambiental. Soma-se a isto o enorme potencial da area para abrigar atividades de lazer em alguns
setores.

Além da recuperacdo ambiental e paisagistica de area degradada com 16 hectares, localizada na
zona oeste do Municipio de ljui, o projeto prevé a reurbanizacdo e reassentamento das familias em
situacdo de risco socioambiental, com a construcdo de novas unidades residenciais para a populacao
que reside na area.

O projeto Parque Popular da Pedreira de ljui foi idealizado pelo poder pablico municipal de ljui,
com verbas do Governo Federal através do PAC2, e com contrapartidas do proprio municipio.
Possui um custo estimado de R$ 15 milhdes, com investimentos em habitacdo que chegam & R$ 5
milhdes, beneficiando até 179 familias dos bairros Thomé de Souza e Pindorama.

E importante mencionar, ainda, que a preocupag&o maior é preservar a area, dar melhores condic@es
de moradia a pessoas carentes e criar um local que sirva também como ponto turistico e de lazer
para toda a comunidade.

A composicdo do projeto Parque Popular da Pedreira prevé a reurbanizacao e regularizacéo da area
residencial irregular dos bairros Thomé de Souza e Pindorama, onde existem problemas em
diversos setores. Contempla a criacdo de equipamentos sociais como: pracas, areas de lazer,
quadras, etc.; infraestrutura viaria com pavimentacdo, drenagem e iluminagédo de vias. Além disso,
prevé a recuperacdo ambiental da area do lago da pedreira, e agdes no Arroio Espinho.

A proposta ja se concretizou em parte, com a conclusdo do Condominio Parque da Pedreira, que
possui 80 apartamentos e esté localizado na &rea do Parque Popular da Pedreira. A construgdo das
74 casas ja foi iniciada, porém as obras estdo paradas, pois para isso é necessario a concluséo das
obras de canalizacio das redes de esgoto (saneamento basico). E um projeto multi-eixos, e esta
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embasado em quatro eixos, que definem as areas que o projeto contempla, ou seja, as linhas de
atuacdo do mesmo sdo: habitacdo, equipamentos publicos, urbanizacdo e recuperacdo ambiental.
Quanto aos equipamentos publicos, esta prevista a construgdo da “Praga do PAC” como centro de
referéncia social e cultural das comunidades do entorno. A praca abrigara edificacdo que reunira
uma Unidade Bésica de Saude — UBS, uma Creche e um Posto de Policia Comunitaria, além de
outras atividades previstas na Praca do PAC: cineteatro, biblioteca, telecentro, Coordenadoria de
Assisténcia Social - CRAS, salas multiuso e espaco para a terceira idade. O Parque Popular da
Pedreira contard ainda com areas ao ar livre, areas esportivas, areas de administracao e servico,
estacionamento, arborizacdo e algumas pequenas edificacdes destinadas ao apoio das atividades do
Parque: restaurante e saldo multiuso, vestiarios e cafeteria. A ciclovia também prevista no projeto
foi inaugurada na manha do dia 25 de outubro de 2015 e esta localizada nas ruas Carlos Erig e
Guilherme Timm.

A recuperagdo ambiental contempla a remocao de residuos sélidos e limpeza das Pedreiras com a
recuperacdo de ambientes degradados possiveis focos de doencas. Eliminacdo de pontos de esgoto a
céu aberto, estabilizacdo de barrancos e contencdo em &reas de risco geoldgico. Recuperacdo das
APPs com programa de reflorestamento da mata ciliar e estabilizacdo das margens dos cursos
d’agua, principalmente de trecho do Arroio Espinho.

O municipio de ljui, de maneira pioneira na regido, possui um Plano Ambiental Municipal visando
o “planejamento, a protegdo, a recuperacdo e o uso ecologicamente sustentdvel do meio ambiente
no municipio”. Nesse sentido, a proposta de cria¢cdo do Parque esta inserida nas estratégias e acoes
de recuperacdo da bacia do Arroio Espinho, que em uma escala macro-urbana, envolve acfes de
educacdo socioambiental, recuperacdo de arroios e banhados, preservacdo de cursos d’agua e
nascentes e diversas outras agdes de abrangéncia territorial.

Como o parque ndo foi concluido, o local vem se tornado novamente um grande lixdo a céu aberto,
onde sdo depositados desde o simples lixo doméstico, até moveis velhos, animais mortos, vidros e
outros objetos. Moradores estdo preocupados, pois, com as obras paradas, muitas pessoas depositam
lixo no local e com isso 0 mosquito da dengue pode acabar se proliferando no local, causando
receio e indignacao.

O projeto esta parado, mas o local também esta abandonado pelo poder publico. Outra preocupacao
dos moradores € com a limpeza do local, onde moradores colocam que a prefeitura ndo tem feito a
limpeza da area verde, o local se converteu num matagal, podendo atrair animais peconhentos, o
gue tem causando indignacéo, pois pode ser um propicio para que marginais se escondam e utilizem
esse espago para drogas e demais delitos.

E visto que os problemas com relacdo ao projeto Parque Popular da Pedreira ndo estdo proximos de
cessarem, obras paradas, populacdo a espera de solugdes. O projeto tem uma 6tima intencdo, mas a
execucao tem enfrentado diversos problemas, e a populacdo fica a mercé de uma espera que parece
ndo findar, sairam de suas casas e agora estdo nesse impasse, anos se passaram e a situa¢do nao tem
evoluido muito. Muitas preocupacdes e a descrenca de concluséo do projeto ficam claras na fala dos
moradores.

Todos estdo na expectativa da conclusdo das obras, seja a conclusdo das casas, bem como e a
conclusdo do Parque, que beneficiar todos os ijuienses. Quando finalizado, o Parque Popular da
Pedreira disponibilizara para a comunidade de ljui e da regido, um espaco de lazer e entretenimento.
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O espaco poderd ser desfrutado por toda a comunidade e servira também de ponto turistico do
municipio. Ou seja, € um projeto esperado por todos.

Conclusdes

A partir da andlise das entrevistas percebeu-se que Apesar da boa intencdo desse projeto na questdo
social do local, percebe-se problemas de planejamento, tanto na elaboracdo quanto na
implementacdo do mesmo. O planejamento é extremamente importante, mesmo sendo ainda pouco
praticado, 0 mesmo garante a eficiéncia da fase de execucdo dos projetos. Esta fase é a mais
importante do ciclo de vida de um projeto, pois se 0s objetivos ndo estiverem claros o seu
desenvolvimento sera feito a partir de uma base obscura, tendenciando ao erro e ao desalinhamento
de expectativas com a populacdo beneficiada, e consequentemente ao seu fracasso.

Com relacdo ao planejamento, os moradores ndo opinaram nem deram sugestdes, muito menos na
sua execucao, foram apenas ouvintes. Houve uma imposi¢do para sairem de suas residéncias, e para
aceitarem as condicdes que o poder publico ofereceu, ou seja, irem para o condominio ou
aguardarem as casas dependendo de um aluguel social. N&do foram consideradas as peculiaridades
das familias, e suas necessidades imediatas, 0 projeto ndo levou em conta a histéria de vida das
pessoas envolvidas. Houve uma manipulacdo e uma promessa que até hoje ndo se realizou, a
contemplacédo das familias de casas para moradia. Ndo houve uma delegacdo de poder, estando as
decisdes somente nas maos do poder publico executor do projeto.

Conforme o relato das familias entrevistadas, o projeto simplesmente foi apresentado, alguns
colocaram que foi apresentado de maneira muito técnica, onde devido a falta de escolaridade muitos
ndo conseguiram compreender todas as informac6es repassadas, sdo pessoas humildes que precisam
de uma linguagem mais clara e objetiva, e esse distanciamento entre o poder publico executor e as
familias beneficiadas ndo é justo muito menos coerente com a proposta do projeto.

O condominio esta com problemas de infraestrutura, ndo tem iluminacdo suficiente, o que causa
indignacdo e preocupacdo, pois 0os moradores ndo se sentem seguros de circular a noite nos
arredores do mesmo. Ndo tem condi¢bes de pagar um jardineiro, nem mesmo um guarda ou
porteiro, ndo tem suporte nenhum para isso. Alguns apartamentos sofrem com inundacdes,
principalmente os do 4° andar e térreo, e até o momento nada foi feito para melhorar isso. Os
apartamentos estdo mofados em funcdo de infiltracGes. Alguns dos prédios estdo com rachaduras e
em um deles tem uma vertente que corre dgua o dia todo, podendo assim comprometer a estrutura
do prédio.

O projeto Parque Popular da Pedreira tem muitas falhas no processo, muitos vacuos de acordos e
entendimento entre o poder publico e os moradores. Os moradores simplesmente estdo aguardando
por algo que ndo tem nenhuma previsdo concreta. Um projeto que era para ser inclusivo e a solugéo
de muitos problemas acabou se tornando algo que talvez ndo se concretizem totalmente.

O projeto estd parado, as familias estdo aguardando respostas e sem suas casas que haviam
prometido. Muitos passando necessidades financeiras, tendo que arcar com despesas de aluguel,
pois 0 poder publico se comprometeu com 0 mesmo. Ja sdo quatro anos de uma espera que nao
finda, quatro anos de incertezas, de promessas de indignacéo, de falta de esperanga com o termino
do projeto.

Os moradores estdo realmente indignados, sem saber a quem recorrer € com receio de que nunca
irdo receber suas casas conforme prometido. Muitos dizem que foram enganados e que sairam sob
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pressa, com receio de que o pior pudesse ocorrer se retiraram, ainda tiverem que arcar com as
despesas de mudanca, pois hem isso a prefeitura disponibilizou.

H& muita incompatibilidade de informacdes a respeito do andamento do projeto, na fala de
representantes do poder publico, eram apenas problemas de ordem burocratica e de execugdo do
projeto, mas em reportagens de jornais locais, tem sido dito que as obras estdo paradas por falta de
repasse da verba do Governo Federal através do PAC2. Entdo ndo existe uma credibilidade de
informacdes e de respostas, a populacdo estd a mercé de promessas e de uma situagdo dubia, da
falta de um posicionamento concreto por parte do poder publico com relacdo a continuidade das
obras, e obviamente da conclus&o total do projeto.

Obviamente que o Parque da Pedreira € uma importante forma de valorizar as pessoas que ali
habitam, contribuindo significativamente para o seu crescimento e bem estar, mas o projeto deve
realmente ser implementado, seguindo a sua verdadeira proposta - moradias dignas e lazer a toda
comunidade - mas vemos que estd andando a passos muito lentos. E visto que um conjunto de
mudancas precisa ocorrer principalmente o comprometimento do poder publico em executar o
projeto, entdo muito ainda precisa ser feito.

E necessario investir em projetos sociais que possam garantir a melhoria das condi¢@es de vida da
populacdo local, em Iljui certamente ndo é diferente, mas também € necessario um bom
planejamento das acGes. A participacdo da populacdo em todo processo é extremamente necessaria,
pois a imposi¢do ndo garante o sucesso de um projeto desse porte. Sendo esse um projeto social a
prioridade sdo as familias atendidas, deixar as familias desatendidas, ou prometer solu¢fes e nao
cumprir, ndo deve ser a atitude correta do poder publico. Uma politica pablica bem planejada e bem
executada possibilita o sucesso de qualquer projeto, ndo é diferente para a o caso do Parque Popular
da Pedreira.

Deve ser previsto e antecipado possiveis imprevistos, de modo que o poder publico possa estar
preparado, bem como também preparar a populacdo, pois prometer prazos que nao poderdo ser
cumpridos pode gerar um descontentamento justificavel por parte da populacéo beneficiada. Como
diz o ditado, é muito mais facil prevenir do que remediar. E possivel perceber que houve certa
fragilidade nesse sentido, pois as familias que estdo dependendo do aluguel social, ndo aguentando
mais a espera pela finalizagdo das obras, decidiram invadir as casas que ainda estdo em construcao.
A populacdo esta sem respostas e a espera de solugbes hd anos. Percebem-se problemas de
planejamento bem como na execucdo do projeto por parte do Poder publico executor, do qual se
esperava 0 melhor desempenho de suas atribuic@es, para assim conseguir os resultados almejados,
também em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar o projeto.

Os resultados ja obtidos ndo alcangaram os resultados pretendidos. O parque tem como proposta se
tornar um dos mais bonitos do sul do Brasil, com uma infraestrutura, esta com as obras paradas e
enfrentando muitos problemas em sua execug¢do. N&o houve um resultado concreto, ou seja, a
relacdo entre fins, objetivo e metas desejadas. O plano de moradias esta pela metade, e a parte do
parque também ndo evoluiu muito nesse periodo, estando assim sem data de conclusdo definida.
Parte dos moradores ainda aguardam as suas moradias, estando ha quatro anos dependendo de
aluguel social.

A dissociagdo entre a implementacédo e a elaboracdo de uma politica publica corrobora para a causa
de muitos resultados decepcionantes. Partindo do principio que o dever do poder publico é de
prever as necessidades da populacdo ao planejar e implementar ag0es, de maneira que permita criar
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condigdes estruturais de desenvolvimento socioecondmico, a politica publica deve sempre estar
voltada para a garantia dos direitos sociais comuns a todos.

O trabalho comega antes da intervencdo com o envolvimento e participacdo de todos e isso deve se
mantém durante e apos a conclusao do projeto, com a discussdo sobre 0 novo modo de morar com
as familias, entdo deve ser um processo inclusivo e integrador e continuo entre poder publico e 0s
beneficiados no projeto, essa sim é a real funcdo de um projeto social.

Palavras-chave: Gestdo Social, Politicas Publicas, Revitalizagdo Urbana
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