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El presente trabajo se corresponde al avance de un proyecto de investigacion que tiene como objetivo analizar el mercado
de generacion de energia renovable en Argentina, y la posibilidad de su colocacion a la red de distribucion del excedente.
Esta generacion de energia se refiere a pequefios o medianos productores de electricidad con recursos renovables, que
podrian colaborar frente al contexto actual y a hacer frente a la escasez de energia, con el valor agregado que para dicha
generacion, evitandose el uso de recursos fésiles. Existen normas en algunos paises que lo posibilitan, -no asi en nuestro
pais-, cabe sefialar que el tema tiene varias aristas desde lo tecnoldgico, lo juridico a lo econémico para lo cual es
absolutamente necesario regular especialmente lo relativo a la calidad de energia a volcarse a la red de distribucion, el
control ambiental en todas las etapas, su retribucion entre otros aspectos. Se pretende explorar las posibilidades de micro-
generacion distribuida, su vinculacién a la red de distribucion y el marco normativo que podria serle aplicable y superar el
conflicto actual que plantean las leyes vigentes en torno a la tajante division de generadores-transportistas-distribuidores y
consumidores que establece la ley 24065 y determinar un posible marco legislativo aplicable a la micro-generacion
domiciliaria, la incorporacién de su produccién a la red de energia, como asi también evaluar la competitividad de los
micro-emprendimientos a la luz de las actuales tarifas que abonan los consumidores de las provincias mas alejadas de los
puntos de referencia. Investigar en el &mbito empresarial el posible interés en la realizacién de inversiones de riesgo en
materia energética a escala reducida y evaluar la posibilidad de superar los requerimientos establecidos por la ley 15336
(art.14) en torno al otorgamiento de licencias nacionales a la generacion, y en qué medida resulta aplicable el art 39 de la
ley 24025 a los acuerdos entre productores y distribuidores locales de energia.

La generacién de energia eléctrica en el mundo depende mayormente de la quema de combustibles fosiles. El Instituto
Nacional de Ecologia de México prevé que para el afio 2025 la demanda mundial de energia eléctrica se duplicara con una
tasa de crecimiento del 2,3% anual y de mantenerse la tendencia actual de consumo eléctrico, para generarla, para ese afo
los combustibles fosiles proporcionaran solo el 69% de la energia eléctrica.

La problemética ambiental ha llevado a un abordaje a nivel internacional, con la discusién y conformacion de organismos e
instituciones que vienen trabajando en la bisqueda de alternativas posibles.

Asi, en su momento se formalizé el Protocolo de Kyoto (Japdn), suscrito en dicha ciudad el 11 de diciembre de 1997, dentro
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y que tuvo como antecedente inmediato a la
Cumbre de la Tierra, llevado a cabo en Rio de Janeiro, Brasil en el afio 1992.

Como es sabido el Protocolo significo el compromiso de los paises firmantes a reducir en sus respectivos territorios 6 gases
efecto invernadero (GEI), a saber: Didxido de Carbono (CO2); Metano (CH4); Oxido nitroso (N20); Hidrofluorocarburos
(HFC); Perflurocarbonos (PFC) y Hexafluoruro de azufre (SF&).

El compromiso asumido, implicaba la reduccién de un porcentaje aproximado de al menos un 5% en el periodo 2008 a
2012 teniendo como referencia, las emisiones que cada pais tuvo en el afio 1990. Ademas, incluia medidas que debian
tomar los paises en sus respectivos territorios y hacerlas efectivas a través de las politicas publicas y legislaciones
necesarias para mejorar la medicion de las emisiones, como ser: Organizar programas de mitigacion y adaptacion;
Promover las transferencias de tecnologias limpias; Cooperar con programas internacionales sobre ambiente limpio;
Respaldar la formacién, educacion, toma de conciencia sobre el cambio climatico.

II. METODOLOGIA
El proyecto se encuentra en marcha y respecto a los métodos que se utilizaran en el desarrollo del trabajo investigativo, los
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mismos son, la induccidon, la deduccion, analisis y sintesis. La investigacion se desarrollara sobre un disefio flexible,
utilizando ciclos sucesivos de planificacion, accion, observacion y discusion dentro del equipo y con otros actores de la
actividad eléctrica para el logro de las conclusiones.

La busqueda y relevamiento de experiencias legislativas de otros paises sera de fundamental importancia, como asi
también el funcionamiento y procedimientos en la implementacion de las mismas, para luego proponer en funcion de la
realidad argentina las conclusiones pertinentes.

ITII. RESULTADO Y DISCUSION

En la Argentina la demanda energética crece en todos los rubros: naftas 11,4 %, gas oil (excluyendo usinas) 3,4%, Propano
y Butano 4,1%, gas natural 4,9%, y energia eléctrica 5,4 %, tal como lo sefiala en su publicacién Lapeiia, ]J. (2012)

Es por ello, que frente a la conocida crisis de los recursos fosiles y el avance acelerado del uso de la energia que de hecho
mejoran la calidad de vida de las personas, la busqueda de alternativas de generacion con recursos renovables es una
prioridad en todos los 6rdenes. Pero el problema es que nuestras legislaciones no estan a la altura de las muchas
alternativas que emergen o que ya son una realidad en otros paises.

En Argentina la sancién de la Ley 24.065 de Régimen de la Energia Eléctrica, del afio 1992, modific6 radicalmente el
sector eléctrico ya que establecié una nueva politica general sobre la generacion, distribucion y transportes de la energia.
Antes de la sancién de la ésta ley, la generacion de energia estaba en manos del Estado exclusivamente. A partir de su
sancion, posibilita y promueve e incentiva la generacion de energia por parte de inversores privados. Esta ley, abrio las
puertas para que grandes centrales generadoras d energia que estaban en manos del Estado, pasaran a manos privadas
como ser SEGBA, Hidronor, Agua y Energia de la Nacién, etc.

La nueva ley 24065 modificé el art. 14 de la ley 15336 - que regula la actividad de la industria nacional de la energia
eléctrica-, estableciendo que [] El ejercicio por particulares de actividades relacionadas con la generacion, transmision y
distribucién de la energia eléctrica de jurisdiccién nacional, cualquiera sea la fuente de energia utilizada, requiere
concesion del Poder Ejecutivo en los siguientes casos: a) Para el aprovechamiento de las fuentes de energia hidroeléctrica
de los cursos de agua publica cuando la potencia normal que se conceda exceda de 500 kilovatios; b) Para el ejercicio de
actividades destinadas al servicio ptiblico de transporte y/o distribucion de electricidad[], o sea que los particulares deben
someterse, cuando desean generar energia en jurisdiccion nacional que superan los 500 KW, al proceso de licitacion y
concesion de parte del Poder Ejecutivo de la Nacion.

Asimismo la ley 15336 se ocupa de definir el ambito nacional al decir en su art.6° que son de jurisdiccion nacional la
generacidn, transporte y distribucién de la energia eléctrica cuando: a) Se vinculen a la defensa nacional; b) Se destinen a
servir el comercio de energia eléctrica entre la Capital Federal y una o mas provincias; ¢) Correspondan a un lugar
sometido a la legislacion exclusiva del Congreso Nacional; d) Se trate de aprovechamiento hidroeléctricos o mareomotores
que sea necesario interconectar entre si o con otros de la misma o distinta fuente, para la racional y econdémica utilizacién
de todos ellos; e) En cualquier punto del pais integren la Red Nacional de Interconexion; f) Se vinculen con el comercio de
energia eléctrica con una nacién extranjera; g) Se trate de centrales de generacion de energia eléctrica mediante la
utilizacién o transformacion de energia nuclear o atémica y cuando los servicios ptblicos se declaren de interés general.
Igualmente, el art. 8 establece que los aprovechamiento de las fuentes de energia hidroeléctrica promovidos por el
gobierno federal o una provincia, para casos en que los trabajos de captacion de la fuerza comporten el trasvase del agua
de una cuenca fluvial, lacustre o maritima a otra, afectando a méas de una provincia, deberan ser autorizados por ley
nacional.

El Poder Ejecutivo Nacional es el que otorga las concesiones y ademas es el que ejerce el control de policia sobre todo lo
relacionado a la jurisdiccidon nacional. La concesion implica la facultad de otorgar el uso de las tierras de propiedad
nacional

En el orden provincial o local, la ley 15336 en su art. 11 ultimo parrafo, dispone que los sistemas eléctricos provinciales,
como también los servicios publicos que ellos brindan, definidos en el art. 3 como [Jla distribucién regular y continua de
energia eléctrica para atender las necesidades indispensables y generales de electricidad de los usuarios de una
colectividad o grupo social] seréan de los gobiernos provinciales o locales, los que tendran todas las facultades para
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efectuar las autorizaciones y concesiones, como asi también se reservan los derechos de ejercer las funciones de policia y
cualquier otra facultad inherente al poder jurisdiccional local.

De lo expuesto y de lo regulado por la ley 24065, claramente establece la posibilidad de que existan fuentes de generacion
de energia sometidas a la jurisdiccion nacional y otras, a la jurisdiccion local o provincial.

De todas maneras, con la sancion de la ley 24065, si bien se posibilité la participacion privada en la generacion de energia,
estaba hecha a medida de la concepcién tradicional de grandes centrales de generacion, que implican grandes inversiones
econdmicas.

Frente a los vaivenes econémicos cada vez mas recurrentes y de diferente envergadura, que viene sufriendo nuestro pais
en las ultimas décadas, ha creado gran incertidumbre en las expectativas empresariales, a quienes se los debid incentivar a
través de normas de promocion [] en gran medida impositivas [] como han sido la actual ley sobre biocombustibles (ley
26.093) y la de promocién de generacion eodlica y solar.

Estas leyes ademas, han sido una de las respuestas como consecuencia del compromiso asumido por el pais al suscribir el
protocolo de Kyoto, ratificada por Ley 25438/ 2001, ademads de otras importantes normativas como lo es la ley del
Ambiente 25.675/02.

Hasta aqui puede notarse que la posibilidad de generar energia eléctrica para volcarla a la red destinada a servicio ptblico
es en base a la concesion otorgada por el gobierno nacional o provincial segin corresponda, orientada a las grandes
empresas o el Estado mismo en mucho lugares, dispuestos a realizar grandes inversiones econémicas.

La posibilidad de generacion de energia por parte de particulares con recursos renovables, en pequeiias cantidades pero
que alcance para su autoconsumo y ademés puedan inyectar a la red el sobrante, no es una alternativa prevista en la ley
25.065 ni la ley 15.336.

No obstante, ésta ultima ley en su art. 21 establece, que los aprovechamiento de la energia hidroeléctrica y cualquier otra
actividad de la industria eléctrica excluidos del régimen de concesiones y autorizaciones del articulo 14 (o sea menores a
50KW y no destinada al servicio publico), pero comprendidos en el ambito de la jurisdiccién nacional, se ejerceran con
sujecion a las reglamentaciones vigentes o a dictarse. Especialmente establece que los particulares, individual o
colectivamente, o agrupados en cooperativas, consorcios de usuarios y otras formas de asociacién legitima, podran utilizar
para las necesidades de sus propiedades o industrias la energia hidroeléctrica de cursos de agua publica, con la sola
sujecion a dichas reglamentaciones y siempre que la potencia total instalada no exceda de quinientos kilovatios y no afecte
a otros aprovechamiento, o los planes nacionales y locales de electrificacion. Igualmente, los propietarios de cursos de
agua privada a que se refiere el art. 239 del Cddigo Civil, podran utilizar la respectiva energia hidroeléctrica para su
propio uso y aun cederla a terceros, con tal que ello no revista el caracter de un servicio ptblico.

En resumen los particulares pueden generar para su autoconsumo o para un tercero sin que se convierta en servicio
publico [] definido éste como la provisiéon regular de energia a un grupo social -, pero no pueden volcar a la red de
distribucidn el sobrante de su generacién, porque ahi ya estamos hablando de servicio publico.

Frente a éste panorama, se presenta otra alternativa que es la generacion de energia con recursos renovables a pequefia
escala de parte de particulares que se autoabastecen y que podrian volcar sus excedentes a la red de distribucion, siendo
éste, -tal como se ha expresado-, el objetivo del trabajo de investigacién en curso.

Conforme a la legislacién, la generacién de energia para ser utilizada como servicio publico en la Argentina puede estar en
manos privadas pero con la autorizaciéon concesion y control del estado y basicamente estd en manos de pocas y grandes
empresas o del Estado.

Pero como la ley también prevé que las provincias son auténomas y poseen facultades para decidir sobre la generacién de
energia sobre recursos renovables que no estan dentro de la jurisdiccion nacional, actualmente en algunas provincias se
estd avanzando legislativamente, posibilitando que los particulares puedan producir energia especialmente con recursos
renovables, para convertirse en consumidores y generadores al mismo tiempo, de tal manera que puedan autoabastecerse
y ademaés, volcar el sobrante a la red de distribucion del servicio publico, expresando Gubinelli, G. (2016) que [J.. tres
provincias en la Argentina cuentan con normativas para que contribuyentes puedan inyectar energia renovable al tendido
eléctrico, se trata de Santa Fe, Salta y Mendoza.[] (2016).

Tal como los sefiala Herrera Vargas, R. (2016) en su publicacion para el diario La Nacion Paises como, Espaifia, Australia,
Italia e incluso Uruguay, ya estan trabajando en proyectos para que los usuarios que tengan instalados sistemas de
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generacion de energia (solar o eélica) en sus hogares puedan vender el sobrante a la red cuando no la estan utilizando, por
ejemplo cuando estan de vacaciones.

Si bien en nuestro pais, todo es muy reciente, se evidencia una legislacion nacional emergente, para la implementacién de
sistemas privados de generacién con venta a la red del excedente, se han logrado algunos avances en los ultimos afios.
Efectivamente el proyecto Iresud (2011), financiado por el Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC), e implementado por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Se trata de un consorcio formado por entidades ptblicas, como la Comisién Nacional
de Energia Atémica (CNEA) y la Universidad Nacional de San Martin, y empresas privadas, como Edenor, Aldar y Q-Max,
entre otras, incorporandose posteriormente otras entidades y universidades entre ellas la Universidad Nacional de
Misiones (UNaM). El proyecto tiene por objeto crear en Argentina o introducir tecnologias asociadas con la interconexion a
la red eléctrica, tanto en areas urbanas y periurbanas, de sistemas solares fotovoltaicos (FV) distribuidos, contemplando
para ello cuestiones técnicas, econdémicas, legales y regulatorias. Los objetivos del proyecto Iresud son:

a) Desarrollar e impulsar el establecimiento de instrumentos (legislacién, normativa, etc.) que promuevan la instalacién en
el pais de sistemas FV distribuidos conectados a la red.

b) Instalar sistemas FV en los organismos de ciencia y tecnologia involucrados, para anélisis, ensayo, determinacién de
eficiencia y calificacion de disefios y componentes de sistemas.

c) Disefar, instalar y operar sistemas FV piloto, ubicados en viviendas y edificios publicos y privados, conectados a la red
publica de baja tension.

Asi vemos como se estan utilizando dos herramientas legales [] consorcios para la posibilidad de que particulares puedan
generar energia volcando a la red sus excedentes [] que no poseen una regulacién especifica en nuestra legislacion
nacional.

La Argentina posee regiones geograficas que tienen un gran potencial energético para la generaciéon de energia con
recursos renovables, que pueden ser destinados tanto a los requerimientos de auto - consumo como para volcar a la red de
distribucidn la energia no utilizada y que al no existir un marco legislativo nacional, aparece limitada su vinculacién a la
red de distribucién de energia eléctrica. La zona Norte del pais en la que se encuentra Misiones y la (UNaM) y sus centros
de investigaciones, el sol esta presente la mayor parte del afio, por lo que la generacién de energia solar podria ser una
fuente utilizable para inyectar a la red importantes cantidades de megavatios en horarios diurnos. También la Provincia d
Misiones cuenta con numerosos cursos de aguas que brindan posibilidades para la instalacién de micro-turbinas, con las
limitaciones y restricciones legales para introducir a la red el excedente. En el actual marco normativo, los consumidores
de la Provincia de Misiones, pese a ser los aportantes de buena parte del caudal que alimenta la generacién hidroeléctrica
de las represas Yacyreta y Salto Grande, pagan el costo de transporte desde estas productoras de energia hacia puntos
lejanos considerados centrales como Rosario o Buenos Aires y del transporte de regreso hacia la Provincia de Misiones, lo
cual encarece notoriamente su costo. Esto torna atractivo y competitivo los micro-proyectos energéticos, a pesar de que
hoy resulta imposible su conexién a la red debido a la carencia de una legislaciéon que regule su vinculacidén, calidad,
continuidad y responsabilidad de dicha prestacion por parte de los usuarios [Jproductores.

A pesar de la larga experiencia a nivel internacional, especialmente en paises europeos, y que hace tiempo se piensa en
alternativas de generacion de energia eléctrica, finalmente ha entrado en el mes de junio de 2016 para su tratamiento
legislativo ante el Congreso de la Nacién Argentina, un proyecto de ley presentado por el nuevo gobierno asumido en el
pais en diciembre de 2015, por el cual posibilitaria la generacion de energia en base a energias renovables a particulares
que generen no mas de 30 KW de potencia instalada. El proyecto legislativo prevé que el Ministerio de Energia y Mineria
de la Nacidn sea la autoridad de aplicacién y quién determinaréd una tarifa promocional para el generador particular y que
una vez fijada [] a partir del momento en que la empresa de distribucion instala el equipo de medicién correspondiente [],
tendra una vigencia de cinco afios. A partir de esa fecha tendra el valor sera igual al que comercializa el distribuidor, o sea
que el valor por KW bajara. Este incentivo por el plazo de cinco afos es a los fines de que el particular pueda amortizar la
inversion realizada para instalar su equipo de generacion. Respecto a la facturacion, prevé que el distribuidor debera crear
un crédito a favor del generador particular que podra ser utilizado en el periodo siguiente, no obstante cada 4 meses el
distribuidor debera pagar al Usuario Generador el saldo favorable que pudo haberse acumulado.

Creemos que estamos verdaderamente frente a una legislacién emergente que posibilitara un cambio importante en no
solo desde el punto de vista juridico, sino desde la actividad productiva del sector eléctrico que necesariamente impactara
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en el resto de los sectores productivos y de servicios que tienen como insumo fundamental a la energia.

IV. CONCLUSION

Como conclusidn, a esta altura del avance del proyecto se vislumbra la existencia de variadas posibilidades tecnoldgicas
para la instalaciéon de quipos generadores de energia a pequeia escala con recursos renovables, no obstante aun existe
una vacancia en lo que a marco legislativo se refiere para que sea factible la existencia de pequefios prosumidores que
puedan volcar sus excedentes a la red con los standares de calidad requeridas, si bien puede visualizarse legislaciones
emergentes al respecto.
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