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INTRODUCAO

O processo de intervencdes para reorientar a evolugdo agricola de um pais ou de uma regido em
conformidade aos interesses coletivos, a priori, deveria ser do Estado ou das organizagdes locais
(prefeituras, conselhos municipais). Porém, em muitos casos, isso ocorre por agentes financiadores
externos, agéncias de cooperacdo internacional e/ou organizacbes ndo governamentais
(DUFUMIER, 2007). Nas ultimas décadas, a economia brasileira sofreu grandes transformacoes na
atividade produtiva agropecuéria e de seus mercados nacionais e internacionais. Nesse contexto, o
agronegocio brasileiro tornou-se um segmento com grande representatividade econdmica e
expressdo mundial (GOMES; BOREM, 2013). O Brasil possui grande destaque internacional na
producdo de grdos, com numeros comprovados pelas safras recordes alcancadas ano a ano, e na
temporada de 2014/2015 a producdo foi de 204,5 milhdes de toneladas, com um aumento de 5,6%
em relacdo a producdo a de 2013/2014, destacando como principais culturas a soja e o milho
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, 2015). Este processo de intensifica¢io da producéo de gréos,
também denominado de revolucdo verde, teve inicio no ultimo século e foi caracterizado pela
predominancia de cultivos continuos de produtos com grande rentabilidade, facilidade no manuseio
e possibilidades de grandes extensdes de producdo agraria. Estes fatores auxiliaram para consolidar
a monocultura, principalmente da soja, milho e cana de agUcar, fato que ndo foi exclusividade do
Brasil, mas também em muitos paises tropicais (SILVA; MARTINS, 2011). O Rio Grande do Sul,
na temporada 2014/2015, foi o terceiro maior produtor de graos do Brasil, ficando atras do Parana e
Mato Grosso, o maior produtor de gréos do Brasil (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 2015).

Para Dufumier (2007), os projetos de desenvolvimento agricola tém como finalidade atender os
objetivos formulados em nome do interesse geral, por meio de politicas de desenvolvimento
econdmico e social. Destinam-se a pér em acdo projetos que permitam favorecer a implantacéo de
novos sistemas de producdo, conforme os objetivos econdmicos e sociais, como por exemplo:
seguranca alimentar, geracdo de riquezas, aumento e distribuigdo de renda, criagdo de empregos,
criacdo de matéria-prima para as indUstrias, entre outros. E necessario que os produtores tenham
acesso aos meios de producdo adequados, em quantidades suficientes e nos momentos certos.
Outros componentes importantes para os projetos de desenvolvimento agricola séo a construcao de
instalacOes e implantacdo de infraestruturas de interesse coletivo. Atualmente pode-se definir que
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“Projetos de Desenvolvimento sdo, genericamente, conjuntos de agdes articuladas para interferir
nos processos de desenvolvimento em busca de determinados objetivos ou interesses”
(TRENNEPOHL, 2012, p. 370). Aprofundar a reflexdo sobre projetos de desenvolvimento parece
ser uma tarefa importante para qualificar as acbes decorrentes das necessidades locais, porém, nem
sempre as comunidades terdo condigdes técnicas ou financeiras para empreendé-los. Para tanto, é de
fundamental importancia o apoio de organizacdes publicas e privadas para que 0s projetos de
desenvolvimento tenham sucesso.

Segundo Dufumier (2007), os produtores locais dificilmente possuem a iniciativa de elaborarem um
projeto de desenvolvimento, necessitando que o Estado ou outras organizagOes/instituicfes facam a
intervencdo para que haja uma reorientacdo nos processos produtivos agricolas, visando o éxito para
todos os envolvidos. Ainda para o autor, mesmo com a intervencdo externa, é necessario observar
gue os objetivos de um projeto de desenvolvimento ndo devem se distanciar dos interesses dos
agricultores locais, fato relevante para o sucesso ou ndo do projeto. Para Costa, Guilhoto e Imori
(2013), apesar do Brasil ser reconhecido por sua competitividade agricola, o setor ndo possui tanta
intervengdo governamental quanto os incentivos destinados para outros setores, como o industrial,
refletindo em investimentos, geracdo de renda e de empregos nas respectivas areas.

Para Dufumier (2007), a diversificacdo do cultivo é ponto importante para os projetos de
desenvolvimento locais, possibilitando aos agricultores obterem rendas auxiliares na propriedade
com um ciclo de retorno mais frequente por meio de produgdes mais constantes. A diversificacao
também pode ser forte aliada aos precos de mercados e instabilidades do tempo. Haas (2008)
corrobora com Dufumier, quando destaca nos resultados de sua pesquisa que a diversificacdo da
producdo é propulsora de possibilidades de comercializacdo, do resgate do cultivo de produtos
tradicionais, da producdo para abastecimento da familia, a ampliacdo da renda e possibilidade de
investimentos na producdo, na qualidade de vida da familia e, que essa diversificacdo da producéo
diminui os riscos econémicos, oferecendo mais seguranca contra intempéries e desigualdades nas
colheitas.

A producdo de frutas no mundo se caracteriza pela grande diversidade de espécies cultivadas e em
sua maior parte por producdo de frutas em clima temperado, produzidas e consumidas
principalmente no Hemisfério Norte. Conforme SEAB (2015), entre as principais frutas produzidas
no mundo em 2012, a producdo de bananas representou 18,0%, melancias 13,6%, macas 9,9%,
laranjas 8,8% e uvas 8,7%, indicando a representatividade da produ¢do mundial de frutas. O Brasil
é o terceiro maior produtor de frutas do mundo, tendo como principais consumidores 0s mercados
europeus e norte-americanos. O Rio Grande do Sul também possui papel de destaque na producéo
de frutas, principalmente nos campos de cima da serra com a producdo de macas (BUAINAIN;
BATALHA, 2007). Em 2015, a produgdo brasileira de frutas deve ficar em torno de 40 milhdes de
toneladas e passa a representar um diferencial econdbmico importante para varias regides do Brasil.
A agricultura envolvida na cadeia produtiva de frutas no Brasil abrange 2,7 milhGes de hectares e
gera 6,0 milhdes de empregos diretos (SEAB, 2015). No Brasil, as principais frutas produzidas e
suas representatividades em 2014 foram: bananas com 18,02%, laranjas 17,62%, uvas 9,24%,
abacaxis 8,46% e macas 4,95%. Essas informac0es citadas conferem a producéo de frutas no Brasil
uma posicdo de destaque, tanto pela capacidade produtiva em relacdo aos demais produtores
mundiais, como no impacto econdmico e social da cadeia produtiva.
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Por meio da intervencdo da EMATER RS, um grupo de agricultores da Regido Noroeste do Rio
Grande do Sul foi desafiado no inicio dos anos 90, a apostar em um novo cultivo agricola, a
producdo de frutas. Este grupo de agricultores posteriormente formou uma cooperativa e uma
agroindustria produtora de sucos naturais, que possibilitou a permanéncia de varias familias da
regifo na zona rural, gerando novos empregos e rentabilidades para os cooperados (PAGINA
RURAL, 2008). O presente estudo teve como objetivo identificar como a FRUTIPAN foi
constituida, de que modo houve a intervencgdo local que possibilitou que a mesma fosse constituida
para que seus participantes pudessem apostar em um novo cultivo.

METODOLOGIA

Para que os objetivos da presente pesquisa fossem alcancados, a mesma foi classificada quanto: a
sua natureza como uma pesquisa aplicada, pois visou gerar conhecimento por meio de pesquisa
bibliografica e pesquisa documental, para uma aplicacdo pratica dirigida a uma solucdo de
problemas especificos (GIL, 2014; MARCONI; LAKATQOS, 2001); a sua forma como qualitativa,
por se tratar de uma pesquisa que avaliou como ocorreu 0 processo de intervencdo em um grupo de
agricultores na Regido Noroeste do Rio Grande do Sul (MARCONI; LAKATQS, 2001); ao seu
objetivo a pesquisa enquadrou-se como descritiva, pois conforme Gil (2014) além de descrever as
caracteristicas da cooperativa, a pesquisa buscou descrever os fendmenos ocorridos na mesma
durante sua constituicdo e desenvolvimento; aos meios a pesquisa foi um estudo de caso simples,
pois buscou se aprofundar em estudos empiricos dentro da realidade da cooperativa; a seus
procedimentos técnicos a pesquisa utilizou de método que pode proporcionar ao pesquisador 0s
meios para garantir a objetividade e precisdo no estudo dos fatos (GIL, 2014), para tanto, foram
utilizadas entrevistas semiestruturadas, onde o pesquisador se apresenta frente ao investigado,
formulando perguntas relacionadas ao tema da pesquisa. A populacdo da pesquisa compreende
empreendimentos que foram formados por meio de projetos de desenvolvimento local. A amostra
foi de forma intencional para efetuar a pesquisa na FRUTIPAN. A coleta de dados foi constituida
de dados primarios, por meio de questionario semiestruturado direcionado ao associado fundador,
que auxiliou os pesquisadores na busca de informacdes sobre a cooperativa de fruticultores
Panambi - FRUTIPAN. As questdes tinham o propdsito de avaliar como a FRUTIPAN foi
constituida, quais foram os meios de intervencao, quais foram as principais dificuldades enfrentadas
por ela e avaliar, na visdo do associado, se a aposta em uma nova forma de cultivo teve retorno
positivo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Cooperativa de Fruticultores Panambi Ltda — FRUTIPAN esta localizada em Panambi/RS, na
Linha Maranei, interior do municipio. Conta com um total de 30 socios e esta instalada num local
cedido em comodato pela prefeitura de Panambi, num prédio ocioso onde funcionava uma escola, ja
desativada. Foram realizadas adequacgdes no predio para instalar a agroindustria. A estrutura fisica é
composta por escritorio, local para armazenagem das frutas, selecdo e expedi¢do das frutas “in
natura” e, para processo de industrializacdo, possui um local para o processamento, armazenagem €
expedicdo do suco, armazenamento de embalagens e insumos. A cooperativa adquire as seguintes
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frutas dos associados e de ndo associados: laranja, bergamota, uva e amora preta. Parte das frutas
que comercializa € in natura e outra parte transformada em suco. A laranja e bergamota sédo 0s
principais produtos. Os sucos de laranja e bergamota produzidos ndo recebem adicdo de
conservantes e agua, nem passam por processo industrial de pasteurizacdo, o que lhes da uma
caracteristica peculiar, devendo ser consumidos em até 48 horas ap0s a extragéo.

Em descritivo resumido do historico da cooperativa, pode ser destacado que ela teve seu inicio nos
anos 90 por intervencdo do Governo do Estado, através do programa estadual de apoio a fruticultura
e das Prefeituras Municipais, notadamente a de Panambi, os quais estimularam os agricultores a
implantarem pomares de citros. Na época 11 produtores dos municipios de Panambi, Condor e
Pejucara aderiram a este programa, juntos iniciaram o cultivo com 13 hectares. O objetivo dos
produtores inicialmente era produzir citros em &reas ndo muito extensas, como forma de
diversificacdo de culturas, e seguindo requisitos do programa estadual, com uso minimo de
agrotoxicos. A cooperativa encontrou na época dificuldades tanto no manuseio para a producao
organica, quanto na comercializacdo, essa tentativa de producdo organica perdurou até por volta de
1999, ano em que sofreram com maior dificuldade para comercializar sua producéo e abandonaram
o cultivo organico.

Pode ser constatado na pesquisa que na cooperativa FRUTIPAN, o processo para a diversificacdo
de uma cultura tradicional ndo foi algo simples de ser implementado, como descrito pelo socio
fundador “é preciso ter muita coragem de arriscar e ndo se preocupar em ser chamado de louco”,
pois os desafios sdo muitos, a resisténcia dos agricultores em buscar novas alternativas de cultivo e
sairem da comodidade é sempre um fator predominante. Além disso, o cultivo de citricos, principal
produto da cooperativa, comeca a ter producdo apds quatro ou cinco anos do seu plantio, o que
necessita de um bom planejamento do investimento e de substituicdo do cultivo anterior. Porém,
existem organizacGes de apoio que organizam e orientam 0s pequenos agricultores nesta busca,
como por exemplo, a EMATER-RS, com planos de negdcios e consultorias, participacdo em
programas governamentais, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (P.A.A.) e 0 Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) como consumidores potenciais, entre outras
organizagOes financiadoras de projetos. O pequeno nimero de interessados no projeto e a pequena
quantidade de area disponivel para o cultivo de citricos também foi um obstaculo relevante para o
surgimento da cooperativa. A associacdo iniciou com 11 associados e hoje, na forma de
cooperativa, conta com 30 associados, que juntos cultivam 75 ha de terra, distribuidos em vérios
municipios gadchos. A criacdo da cooperativa possibilitou aos agricultores terem mais garantia de
comercializacdo da producdo, assim como apoio técnico de profissionais especializados. Como
principais dificuldades, este tipo de cultivo ndo difere muito dos tradicionais, sendo impactado por
pragas, intempéries e situacdo econémica e social.

Contudo, segundo o sécio fundador da cooperativa, a rentabilidade por ha é bem maior do que o
cultivo tradicional, como, por exemplo, o da soja. No ano em que 0 preco e a producao
colaboraram, um hectare chegou a produzir o equivalente, em moeda corrente, o valor de 300 sacas
de soja. Em média a laranja (maior producdo da cooperativa) fica somente cinco meses por ano sem
colheita, apds estar madura a fruta pode ficar mais de um més no pé sem perda relevante da
qualidade, o que contribui para uma regularidade quase que em todos os meses do ano no
faturamento para o agricultor. N&o ha dividas de que o éxito do cultivo esta na producdo em escala
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e com qualidade, isso exige tecnologia apropriada, capacitacdo dos produtores, dotacdo de
infraestrutura de comercializacéo e, neste caso, 0 acesso a programas de incentivo.

As projecdes para o futuro da cooperativa visualizam seu fortalecimento, passando pelo éxito de
duas acdes fundamentais: garantia de matéria prima e consolidacdo do mercado. Na questdo da
matéria prima h& uma preocupacdo, pois ndo se percebe grande avango recente, o que faz os
cooperados continuarem pleiteando por politicas de fomento para melhorar o suprimento da matéria
prima e buscar novos cooperados e novas parcerias a serem incorporadas nas rotinas de trabalho.

A constituicdo como cooperativa apresenta uma serie de vantagens e potencialidades provenientes
da politica nacional de cooperativismo que instituiu o regime juridico das cooperativas. Porém
como cooperativa também advém as responsabilidades de prestacdo de assisténcia a associados,
controle, operacdes e prestacdo de servicos. Para a FRUTIPAN € importante ampliar o nimero de
cooperados, mas é necessario que eles ndo sejam de locais muito distantes, por estes fatores
ponderados.

Na area de comercializacdo e marketing, a organizacao identifica que precisa ter mais visibilidade,
mas, além disso, aprimorar a industrializacdo é necessario para se manter no mercado. Constata-se
gue a gestdo do empreendimento necessita constante aprimoramento, e 0s gestores devem buscar
capacitacdo continuada para melhorar os fundamentos da gestdo, aprimorar rotinas e adotar praticas
de reunides periddicas entre gestores e funcionarios para analise do planejamento, troca de
informacdes e sugestdes de melhorias. Trata-se de um aperfeicoamento necessario a todo
empreendedorismo, ndo sendo diferente neste projeto de desenvolvimento agrério.

CONCLUSAO

O Brasil vivenciou no ultimo século uma revolucdo verde, destacando-se mundialmente como
grande produtor e um dois maiores exportadores de grdos do mundo, este fato reportou aos
agricultores a dedicarem esforcos na producdo de cultivo continuo de produtos com maior
rentabilidade, o que auxiliou para consolidar a monocultura, principalmente da soja, milho e cana
de acuUcar, fato que ndo foi exclusividade do Brasil, mas também de quase todos os paises tropicais
(SILVA; MARTINS, 2011). Apesar de o Brasil ser uma grande poténcia em producédo de gréos,
também possui uma grande representatividade na producdo de frutos, sendo o terceiro maior
produtor de frutas do mundo, ficando atréas da india (segundo) e China (primeiro), destacando assim
a importancia destes cultivos para economia nacional onde gera 6 milhGes de empregos direto
(SEAB, 2015).

Os pequenos agricultores dificilmente possuem a iniciativa de elaborarem um projeto de
desenvolvimento, necessitando assim que o Estado, empresas privadas ou outras instituicdes fagcam
a intervengdo para que possa haver uma reorientacdo nos processos produtivos agricolas que
possibilitem o éxito para todos os envolvidos (DUFUMIER, 2007). Fato comprovado na presente
pesquisa onde a EMATER-RS foi a organizacdo que efetuou a intervengdo junto aos agricultores
para o surgimento da FRUTIPAN.

Considerando a necessidade dos produtores em terem acesso aos meios de producdo adequados, em
guantidades suficientes e nos momentos certos, o apoio estatal, evidenciado na historia desta
cooperativa, foi fundamental, tanto na parte técnica, tanto na cedéncia, quanto na adaptacdo de
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instalages e implantacéo de infraestruturas de interesse coletivo, componentes importantes para 0s
projetos de desenvolvimento agricola.

Para que a FRUTIPAN mantenha e/ou amplie posicdo competitiva no mercado, conforme
evidenciado, necessita de apoio a pesquisa, producédo e industrializa¢do. Pois a industrializacdo foi
fator fundamental para a sobrevivéncia da cooperativa até aqui, mas avangos nos processos de
industrializacdo séo de fundamental importancia para conquistar novos mercados.

Ainda conforme Dufumier (2007), a avaliagédo econdmica dos projetos ndo deve limitar-se somente
aos ganhos imediatos de producdo, mas deve considerar também, como vantagem, a interrup¢do da
destruicdo das potencialidades ecoldgicas e das perdas de producdo que ndo deixariam de ocorrer
num prazo mais ou menos longo, na situacdo sem projeto. Por este viés, foi interessante avaliar o
andamento de um projeto de desenvolvimento ja iniciado ha mais de duas décadas, cujos impactos
positivos, tanto econdmicos, quanto sociais e ambientais, foram mais positivos do que negativos.
Contudo, segundo o mesmo autor, “a avaliagao de projetos ndo deve cultivar a ilusdo de que haveria
uma alocacdo ‘6tima’ de recursos, representativa do interesse geral” (2007, p. 289), mas isso nao
deve ser impedimento para que projetos sejam elaborados e implantados.

A FRUTIPAN é um exemplo positivo de que é possivel investir em projetos de desenvolvimento
local (rural) por meio de intervenc6es promovendo uma diversificagdo do cultivo e de que 0 apoio
de organizacbes publicas ou privadas é de fundamental importancia para a estruturacao,
crescimento e manutencédo destes projetos.

PALAVRAS-CHAVE
Intervencdo, Fruticultura, Empresa Familiar, Cooperativa.
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