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1. INTRODUCAO

Apesar do atual estdgio de desenvolvimento de certas poténcias mundiais, a desigualdade e a
pobreza crescem a passos largos. E no Brasil ndo é diferente, pois embora haja a promogdo da
reducdo da pobreza com base em politicas de transferéncia de renda, como o programa do governo
federal denominado “Bolsa Familia”, as desigualdades s6 aumentam.

Diante disso, ha necessidade de atacar o sistema tributario, o qual tem se mostrado perverso com as
classes que ocupam a base da pirdmide social. Assim, efetivar uma melhor redistribuicdo de
recursos € um problema contemporaneo para o qual precisa ser dada uma solucdo, como modo de
evitar a desintegracao social.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a teoria do igualitarismo de Ronald Dworkin,
buscando relacionar a sua teoria de seguro com 0s impostos, pois estes, quando devidamente
cobrados e bem aplicados, podem ser instrumentos de reducdo da crescente desigualdade que assola
0 pais, bem como meio de efetivar a justica distributiva.

2. METODOLOGIA

Para atingir o objetivo proposto, utilizou-se fonte de pesquisa imediata formal, tipo de pesquisa,
guanto a abordagem do problema, qualitativa, e quanto a coleta de dados, bibliografica, bem como
método de abordagem dialético.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O capitalismo, por sua propria natureza, pressupde a desigualdade de renda, pois por mais que
iniciassemos dotados dos mesmos recursos dos demais cidaddos, ndo demoraria muito para que
alguns se sobressaissem aos demais no decorrer dos anos.

Dworkin (2005), embora pregue uma teoria igualitaria, ndo nega a importancia que o mercado
econémico tem para o desenvolvimento da sociedade, tanto que defende que uma divisao igualitaria
de recursos pressupde alguma forma de mercado econdmico, e que a ideia deste como mecanismo
de atribuicdo de pregos, deve estar no centro de qualquer teoria atraente de igualdade de recursos.
Para desenvolver sua teoria da igualdade de recursos, Dworkin (2005) cria uma situagdo fantasiosa.
Propde que imaginemos naufragos em uma ilha deserta que possui recursos em abundancia. Como
ninguém é dono das terras, todos os naufragos concordam em fazer uma divisdo dos bens em lotes,
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até torna-los iguais em termos de recursos, leiloando-os posteriormente. Para tanto, como moeda
para poder efetuar os lances, cada naufrago ganha cem conchas, o que Ihes possibilitara adquirir o
lote que achar essencial para sua vida. Ao término do leildo, deverd ser aplicado o teste de cobica,
de modo a verificar se houve uma divisdo igualitaria, pois para isso nenhum imigrante pode preferir
o lote de outrem.

No entanto, Dworkin (2005) conclui que por mais que o referido leildo tenha éxito, apds os
ndufragos comecarem a produzir e fazer comércio, o teste de cobica estard fadado a falhar, pois
alguns sdo mais talentosos que outros para produzir, bem como alguns podem gostar de trabalhar,
enquanto outros ndo. Além disso, alguns adoecerdo ao passo que outros se manterdo saudaveis, 0
que gerara desigualdades e, consequentemente, alguns preferirdo as parcelas dos outros as suas
préprias em questdo de poucos anos.

Diante disso, verifica-se que a desigualdade é inevitdvel no mercado econdmico; alguns
naturalmente vdo enriquecer ao passo que outros naturalmente vdo empobrecer, diante dos mais
variados motivos. Essa desigualdade pode ser gerada tanto por circunstancias internas (escolhas
individuais) quanto externas (doencas, etc.). As circunstancias externas, para Dworkin, podem e
devem ser corrigidas.

Para tanto, ha necessidade de um sistema de redistribui¢do do excesso de riqueza acumulado por
alguns, de modo a garantir o restabelecimento da igualdade para aqueles que sofreram perdas pelas
circunstancias externas ou por ndo terem os talentos dos demais, sem, no entanto, premiar aqueles
que, por circunstancias internas, possuem poucos recursos.

Segundo Dworkin (2005), como forma de combater a desigualdade gerada pelos talentos diferentes,
e restabelecer a igualdade, devemos elaborar um esquema de redistribuicdo que neutralize os efeitos
dos talentos diferentes, sem afetar as consequéncias das escolhas individuais. O imposto de renda é
uma forma plausivel para cumprir essa finalidade, uma vez que permite a possibilidade de escolha
de uma vida de sacrificios para atingir o éxito financeiro, sem apoiar ou condenar essa escolha.
Ainda, como forma de equilibrar as desigualdades geradas com o tempo, por circunstancias
externas, bem como garantir o retorno ao status quo, Dworkin (2005) propde 0 que denomina de
“seguro hipotético”, que todos deveriam adquirir no momento que fizessem suas primeiras escolhas.
Segundo ele, sabedoras das adversidades que podem lIhe afligir, as pessoas se disponibilizariam a
pagar um seguro que Ihes propiciasse um minimo para recomecar.

O seguro hipotético de Dworkin pode ser associado, de certo modo, aos impostos que pagamos ao
Estado, pois servem, ou deveriam servir, para combater as desigualdades geradas pelas
circunstancias externas e pelos talentos diferentes, restabelecendo a igualdade.

A utilizacdo dos tributos como meio de promover a igualdade, corrigindo as disparidades geradas
pelos fatores externos e pelas diferencas nos talentos, requerem uma aplicacdo cuidadosa e bem
estudada, para ndo incorrer em injustica.

No Brasil, o sistema tributario regressivo, com foco na tributacdo indireta, em nada tem contribuido
para a reducdo das desigualdades entre as classes do topo da piramide social e as classes da base da
piramide.

Para melhor compreender o atual panorama da desigualdade, necessaria uma breve andlise histérica
da tributacdo no Brasil, por intermédio do imposto de renda, com a qual seré possivel verificar que
0 pais retrocedeu em termos de justica tributaria, a0 passo que aumentaram as necessidades do
Estado a serem supridas pela arrecadacao de tributos.
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Criado em 1922, por intermédio da Lei n® 4.625, de 31 de dezembro daquele ano, o imposto de
renda brasileiro, segundo Sergio Wulff Gobetti e Rodrigo Octavio Orair, nasceu com aliquotas
moderadas, “uma maxima de 8 por cento, mas uma base ampla de rendimentos do capital e do
trabalho. Paulatinamente, essa aliquota maxima foi sendo elevada, atingindo 20 por cento em 1944
e ai saltando para 50 por cento em 1948, ap6s o fim da II Guerra Mundial”. (2016, p. 03)

Ainda, segundo Gobetti e Orair (2016), esse percentual foi elevado para 65 por cento no governo de
Jodo Goulart, o mais alto da histéria brasileira. Com a assun¢do dos governos militares em 1964, as
aliquotas foram reduzidas para 50 por cento. Entretanto, o imposto de renda ainda continuava
progressivo, pois existiam 12 faixas de tributacéo e incidéncia sobre amplo espectro de rendas, tanto
de capital quanto de trabalho.

Portanto, embora as aliquotas ja tenham atingido patamares elevados em termos de percentual de
incidéncia sobre as rendas, o que talvez ndo seja necessariamente adequado, para ndo desestimular o
trabalho, bem como atualmente ndo seria possivel, diante da vedacdo Constitucional de utilizar
tributo com efeito de confisco, havia inimeras faixas de tributacdo, distribuindo, assim, de forma
mais equanime a carga tributaria entre os contribuintes, o que a tornava mais justa.

No entanto, essa tributacdo mais alinhada com a justica social e tributaria ndo perdurou, pois
conforme Gobetti e Orair, em 1988-1989, 0 ex-presidente José Sarney, “reduziu abruptamente o
numero de faixas do imposto de renda de 11 para apenas trés e a aliqguota maxima de 50 por cento
para 25 por cento”. (2016, p. 03)

Essa reducdo estranhamente ocorreu no momento em que a recém-promulgada Constituicéo
democréatica de 1988 introduzira no pais a base para o Estado do bem-estar social, garantindo
inimeros direitos sociais, 0s quais demandam gastos consideraveis por parte do Estado.

O ciclo “de ampliagdo dos beneficios tributdrios aos rendimentos do capital e aos mais ricos se
completou na década de 1990, com a isenc¢do de dividendos e com a consolidacdo de uma estrutura
de tributacdo com baixo grau de progressividade, além de inimeras assimetrias [...]”. (GOBETTI;
ORAIR, 2016, p. 03)

Fruto dessas decisGes que hoje ha no pais apenas cinco faixas do imposto de renda, das quais quatro
tributaveis e com aliquota maxima de 27,5 por cento para rendimentos cuja base de calculo supere
R$ 4.664,68 (a partir do més de abril do ano-calendario de 2015). A tributaco efetiva, no entanto,
por conta da parcela dedutivel da tabela progressiva, ndo atinge esse patamar.

Ainda, os dividendos recebidos pelos acionistas das empresas séo isentos de imposto de renda e os
juros sobre capital proprio sdo tributados em apenas 15 por cento, na data do recebimento. Ou seja,
enquanto o trabalhador arca com uma tributacdo de até 27,5 por cento sobre o fruto do seu trabalho,
o investidor, no maximo, pagara 15 por cento sobre o lucro.

Com base nessas informagOes, é facil entender o atual panorama da desigualdade no pais.
Inobstante o Brasil ainda encontrar-se entre as dez maiores economias do mundo, sua riqueza é
distribuida de forma extremamente desigual.

Marc Morgan Mila, no estudo intitulado Income Concentration in a Context of Late Development:
An Investigation of Top Incomes in Brazil using Tax Records, 1933-2013, revela um dado
preocupante. Segundo ele, “a renda no Brasil ¢ altamente concentrada, dado que o 1% mais rico do
pais deteve 27% da renda em 2013”. (2015, p. 18) (tradugdo nossa)

Entretanto, em estudo ainda mais recente, publicado em fevereiro de 2016, realizado com base nas
declaragoes tributarias das pessoas fisicas, Gobetti ¢ Orair mostram que a concentragdo de renda “é
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ainda mais impressionante no meio milésimo mais rico que se apropria de 8,5 por cento de toda a
renda. Patamar que ndo encontra paralelo no mundo, ao menos de acordo com as informacdes
atualmente disponiveis na The World Top Incomes Database”. (2016, p. 19)

Essa altissima concentracdo de renda pode ser explicada pela pouca tributagdo dos mais ricos e pelo
sistema tributario altamente regressivo de que dispomos, pois ela esta concentrada nos impostos
sobre 0 consumo e servigos, ao invés de incidir prioritariamente sobre o patrimonio e a renda,
ocasionando um 0Onus tributario maior para os mais pobres, em total desrespeito a capacidade
contributiva. Tributa-se mais, justamente aqueles que mais necessitam dos recursos para sobreviver.
Ainda neste sentido, Mild concluiu que “as taxas efetivas de imposto pagas pela parte superior da
distribuicdo sdo extremamente baixas (3-4 por cento), e pode ser explicado pelos beneficios fiscais
associados a mais importantes fontes de rendimentos de capital - lucros e dividendos™. (2015, p. 19)
(traducdo nossa)

Um exemplo desses beneficios é trazido por Gobetti ¢ Orair, segundo os quais o pais “¢ um dos
poucos no mundo em que os lucros e dividendos distribuidos aos acionistas de empresas estdo
totalmente isentos de imposto de renda (IR)”. (2016, p. 01)

Inobstante essa evidente injustica tributaria, que ainda esta longe de ser sanada, percebe-se que
houve, nos ultimos anos, certa queda na desigualdade existente entre os integrantes da base da
piramide. Nesse sentido, Pedro Herculano Guimaraes Ferreira de Souza afirma que “a maior parte
do declinio na desigualdade resultou de mudancas na metade inferior da distribuigdo de renda”.
(2015, p. 125) (traducdo nossa)

Isso se deu, segundo Claudio Salvadori Dedecca, devido a ativagdo “de politicas publicas
distributivas que favoreceram os estratos de familias de menor renda. Ademais, os governos federal
e estaduais buscaram ampliar 0 acesso aos bens e servicos sociais, ativando as politicas sociais e
também as de infraestruturas com uma maior preocupacao distributiva. (2015, p. 49)

Além disso, segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), “enquanto 0s 10% mais
pobres experimentaram um aumento de 14% nos rendimentos domiciliares per capita, 0 aumento de
renda obtido pelos 10% mais ricos foi de 8,3%”. (2013, p. 08)

Entretanto, embora o aumento de renda tenha sido maior para os mais pobres, conforme o referido
Instituto, “as diferengas de renda entre as familias permaneceram muito elevadas: o rendimento dos
40% mais pobres foi de R$ 241,81per capita, enquanto 0s 5% mais ricos tiveram um rendimento
médio de R$ 5.178,37 per capita. (BRASIL, 2013, p. 09)

Assim, embora tenha havido uma melhora na distribuicdo de renda entre as parcelas da populacao
que ocupam a base da pirdmide social, em decorréncia de programas sociais e 0 aumento real do
salario minimo nos Gltimos anos, ainda ndo se concretizou uma queda da desigualdade geral, com
diminuicdo da concentragéo de renda da parcela que ocupa o topo da piramide.

Diante desse panorama critico de desigualdade verifica-se que h& preméncia na implantagdo de um
sistema redistributivo de renda que corrija a desigualdade gerada pelas circunstancias externas e
pelos talentos diferentes, que prese pela justica distributiva.

Esta, em um primeiro momento, pode ser pensada como a distribuigéo justa e proporcional dos bens
e recursos do Estado, entre seus cidaddos, bem como do 6nus de manté-lo, por intermédio do
pagamento de tributos, atentando-se para a capacidade de contribuicdo. Assim, distribuem-se 0s
bens de forma proporcional ao mérito de cada cidaddo, e a carga tributaria de acordo com as
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possibilidades de colaboracdo, analisando a necessidade que o individuo possui de seus bens para
manutencdo da vida com dignidade.

No que toca a parte do 6nus de manutencdo do Estado, por intermédio do pagamento de tributos,
Montesquieu, na obra “O Espirito das Leis”, da um bom exemplo de justica distributiva.

Em Atenas, segundo ele, os cidadaos foram repartidos em quatro classes, sendo que, “aqueles que
tiravam de seus bens quinhentas medidas de frutas liquidas ou secas pagavam ao publico um
talento; aqueles que tiravam trezentas medidas pagavam meio talento; aqueles que tiravam duzentas
medidas pagavam [...] a sexta parte de um talento; os da quarta classe ndo pagavam nada”.
(MONTESQUIEU, 1996, p. 224)

Assim, cada cidaddo contribuia para o Estado de maneira inversamente proporcional a necessidade
que tinha de seus bens, atendendo-se, desse modo, aos objetivos da justica distributiva.

O conceito moderno de justiga distributiva, segundo Samuel Fleischacker, evoca o Estado “como
garantidor de que a propriedade seja distribuida por toda a sociedade de modo que todas as pessoas
possam se suprir com certo nivel de recursos materiais, discutindo-se qual seria esse minimo
existencial e o grau de intervencdo estatal necessario para assegura-lo”. (2006, p. 06)

E continua dizendo que, “ndo se mostrando 0 mercado capaz de garantir uma distribuicdo adequada
dos bens gerados pela sociedade, o Estado podera ter de redistribuir parte desses bens, corrigindo
imperfei¢des do mercado”. (FLEISCHACKER, 2006, p. 06)

E uma forma de redistribuir parcela desses bens e corrigir as imperfeicGes geradas pelo mercado
econémico é por intermédio da cobranca de tributos, de maneira a garantir que todos colaborem
para a manutencdo do Estado e da sociedade na medida das suas possibilidades.

Neste sentido, para Odoné Serrano Junior, “as cargas tributarias exigidas para o bem comum devem
[...] ser exigidas dos suditos com igualdade e proporcionalidade, propiciando que cada sudito seja
chamado a participar dos gastos publicos segundo a sua capacidade contributiva”. (2009, p. 128)

O problema reside justamente nesse ponto, chamar o cidaddo a contribuir para a manutencéo do
Estado na proporcdo da sua capacidade. Analisando os exemplos de justica distributiva, acima
elencados, percebe-se que ha uma inversdo de valores no sistema tributario patrio, uma vez que a
carga tributaria maior recai justamente sobre aqueles que mais necessitam de seus bens.

Como forma de amenizar essa distorcéo, ja que sana-la por completo parece utopia, Serrano Janior
(2009) propde a adogdo de uma tributacdo progressiva sobre 0 consumo, a renda e a heranga como
meio de evitar a concentracdo de propriedades e meios produtivos, bem como o enfrentamento da
pobreza e da desigualdade por intermédio do fornecimento de servigos publicos de qualidade, em
especial na area da educacdo, os quais devem ser aliados a um sistema de assisténcia social que
propicie condi¢des para o cidaddo superar suas dificuldades e se reinserir no mercado.

Assim, a justica distributiva ndo esta apenas na distribuicdo de riquezas, mediante prestacdes
pecuniarias, ou da carga tributaria de modo inversamente proporcional as necessidades que o
cidaddo possui de seus bens, mas também em fornecer servigos publicos de qualidade, os quais
podem reduzir as desigualdades.

4. CONCLUSAO
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A desigualdade é inevitavel dentro de um mercado econémico, podendo ser gerada voluntaria ou
involuntariamente a vontade do cidaddo. Diante disso, cabe ao Estado desenvolver uma forma de
redistribuir os recursos de modo a reduzir essa desigualdade.

Uma forma de proporcionar uma maior igualdade, redistribuindo os recursos, pode ocorrer por
intermédio da tributacdo. Entretanto, para isso, h& necessidade de uma profunda reformulacgéo do
sistema tributario brasileiro, com reducdo da tributacdo indireta e maior foco na tributacdo direta,
com aumento no numero de faixas e aliquotas do imposto de renda, maior tributagdo sobre
rendimentos de capital e heranca, e com a instituicdo de imposto sobre os dividendos.

Somente com uma reformulagdo do sistema tributario que prese pela justica distributiva, com foco
no individuo e na sua real capacidade contributiva, e na aplicacdo dos recursos em politicas pablicas
efetivas, em especial nas areas de educacdo e salde, sera possivel estabelecer uma igualdade de
recursos, reduzindo a desigualdade social.

5. PALAVRAS-CHAVE: Sistema tributario; Desigualdade; Justica distributiva; Dworkin;
Igualdade de recursos.
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