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Introdugéo

Analisaremos a importancia histérico-juridica da limitacdo dos poderes estatais, sobretudo, quanto a
formacdo do Estado de Direito na modernidade, no intuito de compreender em que medida foram
sendo criados mecanismos de controle social, que mais tarde, serviram para o surgimento do Direito
Administrativo. Além disso, abordamos o controle administrativo interno e externo, como derivados
desse movimento em prol da democracia. Diante do exposto, verificaremos ainda, em que consiste a
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) e se ha ou ndo corrupgdo nesse mecanismo de apuracao
de infragcBes administrativas, isto €, se ha a influéncia politica nessas relacdes.

Metodologia

Quanto a metodologia a ser aplicada neste estudo, optou-se pelo método de abordagem hipotético-
dedutivo, uma vez que se parte da analise de uma proposicdo geral a fim de construir uma premissa
a ser aplicada a um caso particular. Além disso, em relacdo ao método de procedimento, optou-se
por utilizar a pesquisa bibliografica em obras renomadas a respeito do tema (BARRAL, 2007).

Resultados e Discussao

Podemos dizer que a sociedade civil para Hegel (BOBBIO, 1997) se estabelece pela composicdo e
organizacdo social, nas suas diferencas e relages entre particulares. De outro modo, o Estado se
organiza pela unidade politica das diferencas sociais articuladas, organizadas e recompostas, em um
sistema institucionalizado que atende a essas demandas. Na visdo de (ALEXANDRINO; PAULO,
2015) o Estado é a pessoa juridica territorial dotada de soberania, constituida pelos elementos povo,
territorio e governo soberano.
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No mundo moderno o Estado influi até no mais intimo de nossas vidas privadas. A extensdo da
familia, a educacdo que adquirimos, o dinheiro que ganhamos, os livros e periodicos que lemos,
tudo é influenciado em grande parte pela forma de governo que nos rege. (CROSSMAN, 1980, p.
15)

Por outra banda, precisamos compreender como foi estabelecida a limitacdo dos poderes estatais,
isto é, da pessoa responsavel por gerir a coisa publica, hoje compreendida como agente publico, ou,
aquele que trabalha na funcao publica. Neste sentido, o surgimento do contratualismo possibilitou o
estabelecimento de freios a utilizagdo do poder politico.

Voltamos a ldade Média, onde o Estado era composto pela nobreza e pelo clero, ou seja, pelo
monarca e pela Igreja. Ndo obstante, com o surgimento do iluminismo e o inicio da modernidade a
Igreja perde a total hegemonia que possuia, isto €, a politica e a religido sdo definitivamente
separadas, passando a compor dois setores paralelos, rompendo com essa tradicdo medieval.
(BEDIN, 2013)

Thomas Hobbes (2003), por volta da metade do século XVII, propde o estabelecimento de uma
Republica Monarquica, na personificacdo de uma figura artificial, o Leviatd. Aduz que o poder das
leis deveria ser depositado nas méos de um unico homem, sendo este o Leviatd, na verdade uma
grande republica, que protegeria 0 homem do seu estado de natureza, ou, para ele, estado de guerra
entre todos os homens, onde este é o lobo do préprio homem. Cabe ressaltar, que neste periodo
histérico o regime democratico ndo estava consolidado. Por isso, a monarquia, escorada no poder
teoldgico, se ramificava na Europa.

Assim, o Estado como conhecemos hoje ndo existia naquela época. Dessa forma, o estado de
natureza, anterior ao pacto social, ndo se constituia em um espaco para a paz e tranquilidade,
porquanto cada homem protegia-se a sua maneira, ndo havendo condicdes para o trabalho, para a
navegacao, cultivo de terra, nem constru¢fes sem o perigo constante de outro vir a tomar aquilo que
era seu, e ainda, lhe tirar a prépria vida. Assim, para Hobbes (2003), nenhum homem depositaria
sua confianca em outro poder, que ndo 0 seu caso nao se sentisse protegido.

Por conseguinte, no final do século XVII, John Locke (1963), ndo concordando que o estado de
natureza seria o estado de guerra de todos contra todos, declara a existéncia de leis no estado de
natureza, onde a passagem para um estado civil ocorreu, sobretudo, para proteger a liberdade e a
propriedade dos individuos. No estado de natureza, os homens estabeleceram formas de manter sua
propriedade e liberdade, de maneira diferenciada, sem a autorizacdo ou consentimento de outrem.
Nenhum individuo tinha o direito de destruir a si mesmo ou ao outro.

Outro grande pensador contratualista, Jean Jacques Rousseau (2012) estabeleceu o que seria o
contrato social, de uma forma mais aprimorada que os outros dois autores, por volta de 1762.
Consequentemente, este contrato, estabelecido por meio do pacto social, constitui-se em uma
formalidade para os individuos protegerem a vontade geral de determinada sociedade. A percep¢édo
de Rousseau sobre o estado de natureza o leva a afirmar que onde ndo existia um pacto social, no
intuito da conservacdo comum e o bem de todos, também ndo haveria deveres nem obrigagdes
reciprocas. Neste sentido, o contrato social fez o homem perder a liberdade natural, onde ndo ha
uma limitacdo consensual aos poderes individuais, entretanto, fez ganhar a liberdade civil para
protecdo de tudo o que possui.
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A sociedade defendendo e protegendo com toda sua forga comum as pessoas e 0s bens de todos,
unindo-se cada individuo a vontade de todos, ndo estara fazendo nada além de obedecer a sua
propria vontade, ficando, assim, mais livre do que antes. Rousseau (2012) Portanto, se o individuo
viola o pacto social, estara se colocando de volta ao estado de natureza, anterior ao pacto social,
retomando da mesma forma a liberdade natural, perdendo aquela estabelecida em convencdo, isto é,
em lei.

Assim sendo, o contratualismo consistiu em um forte movimento de institucionalizacdo de direitos e
deveres, caracteristico da formacdo do Estado Moderno, assim como marcou 0 inicio do
pensamento liberal. Devido ao individualismo, valor central da sociedade moderna, foi possivel a
emergéncia dos direitos do homem e o abandono ao modelo organicista de sociedade, para passar a
predominar o modelo individualista ou atomista. A grande consequéncia deste novo modelo é a
conviccdo de que todos os homens séo iguais, e devem ser assim tratados (BEDIN, 2002). Além
disso, um dos aspectos também presentes é o desenvolvimento do aparelho burocrético, heranca do
modelo eclesiastico existente dentro da Igreja, instituicdo extremamente burocratica e
hierarquizada, que tinha como métodos a disciplina e o controle, também presentes na nova
administracdo. (SCHULZE, 1997)

Destarte, 0 Estado Democratico de Direito, oriundo da extensdo da tutela estatal, passou a
reconhecer aos cidaddos menos favorecidos o direito de agir, no quadro da lei, contra uma ordem
que seja desigual dentro de um Estado do qual faz parte. Quando assim o faz, o Estado acaba
compensando as desigualdades sociais existentes. Bobbio (2001, p. 39) destaca que a igualdade na
liberdade significa que “cada um deve gozar de tanta liberdade quanto compativel com a liberdade
dos outros”.

De tal modo, nessa nova percepcdo de Estado ndo deve haver violagGes de direitos, ou seja, 0 que
cabe a um individuo cabe a outrem. Logo, deve ocorrer a limitacdo do poder estatal em detrimento
ao poder individual. Assim, surgem as prerrogativas e sujei¢des. Para (ALEXANDRINO; PAULO,
2015), o direito administrativo como um ramo do direito publico pressupGe a desigualdade de
relacOes juridicas.

Se fizermos uma comparacao, a limitacdo dos poderes individuais de alguns deve fazer prevalecer o
interesse coletivo sobre o interesse privado, constituindo-se este como um principio do direito
administrativo, conjuntamente, a indisponibilidade do interesse publico.

Deste modo, a limitacdo dos poderes estatais fez surgir a triparticdo dos poderes, proposta por
Charles de Montesquieu, em 1748, e recebida pela Constituinte de 1988, no Brasil, em que houve a
separacdo dos poderes em Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo esta, clausula pétrea,
praticamente intangivel.

Nestes termos, ha que se separar a funcdo politica da funcdo administrativa. Aquela se estabelece
pelo delineamento de diretrizes e programas de agdo governamental, dos planos de atuagdo do
governo, a determinagdo das denominadas politicas publicas. Por sua vez, a fungdo administrativa
resume-se as suas execucgoes.

A Administracdo Publica esta sujeita a diversas formas de controle, no intuito de impedir que 0s
seus objetivos sejam desconsiderados para impedir que a acdo dos agentes publicos ultraje o
interesse publico ou violem os limites da lei. (BANDEIRA DE MELLO, 2013)

Dentre as mais diversas concepcdes podemos dividir o controle em controle externo e controle
interno. O controle externo é o exercido por um dos poderes em relagdo ao outro, assim como é o
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controle da administracdo direta sobre a indireta. H4, também, o controle n&o institucional, ou seja,
o controle da sociedade civil sobre as acdes do Estado. N&o obstante, queremos nos ater ao controle
interno, o qual pode ocorrer nos trés poderes da Unido, isto €, no Poder Executivo, Legislativo e
Judiciério.

Conforme (ALEXANDRINO; PAULO, 2015), o controle interno é aquele exercido dentro de um
mesmo Poder, seja em relagdes hierarquicas, ou, seja por meio dos Orgdos especializados,
insubordinados hierarquicamente em relagdo a outro érgdo controlado.

Vamos no ater ao controle interno do Poder Legislativo. Neste sentido, para Gasparini (2006), este
controle, também denominado de controle parlamentar é aquele desempenhado pelo Poder
Legislativo em relacdo a determinados atos da Administracdo Pablica. E neste sentido, que insurge
o0 controle interno do supracitado poder, exercido sobre si mesmo, ou, sobre seus atos e agentes.
Constituem-se como mecanismos do exercicio deste controle a Comissao Parlamentar de Inquérito,
0 Pedido de informacéo, a Convocacgédo de Autoridades, a Participagdo na Funcdo Administrativa, a
Funcdo Jurisdicional e a Fiscalizacdo Contabil, Financeira e or¢camentaria. Gasparini (2006) Dentre
estes, 0 que nos interessa é a CPl — Comissdo Parlamentar de Inquérito, prevista no art. 58,
paragrafo 3.° da Constituicdo Federal, objetivando a apuracdo, em profundidade, de fatos ocorridos
na Administragdo pablica, Direta e Indireta.

A forca dessa comissao se equipara aos poderes de investigacdo oriundos do poder judiciario e pode
ser instaurada mediante votos de 1/3 dos membros das casas legislativas. Se for o caso, apds a
conclusdo dos trabalhos os resultados serdo enviados ao Ministério Publico para responsabilizar
civil e criminalmente os infratores. Por isso diz-se que a CPI tem caréater investigatorio.

Conforme (ALEXANDRINO; PAULO, 2015), as Comissdes Parlamentares de Inquérito podem por
ato proprio, desde que motivadamente, convocar investigados e testemunhas a depor, determinar as
diligéncias que julgar necessarias, requisitar de reparticGes publicas informacBes e documentos,
determinar a quebra de sigilos fiscal, bancario e telefénico das pessoas por elas investigadas,
convocar juizes para depor, desde que seja a respeito de sua atua¢do como administrador publico.
Entretanto, essas comissfes ndo podem por autoridade propria decretar a busca e apreensao
domiciliar de documentos, determinar a indisponibilidade de bens do investigado ou decretar a
prisdo de qualquer pessoa, salvo casos de prisdo em flagrante. Além disso, ndo pode determinar a
interceptacdo telefonica, convocar magistrados para depor a respeito de sua atuacdo tipica, na
funcdo jurisdicional, restringir a assisténcia por advogado. Consoante a Constituicdo Federal de
1988 a CPI ndo tem o poder de punir. Por este fato, se restringem cada vez mais as disputas
politicas.

Neste interim, por caracterizar-se através de disputas politicas, ocorrem também decisdes politicas,
podendo afastar, muitas vezes, o seu dever investigatorio por questdes meramente partidarias. Outra
questdo relevante a sua efetividade é a grande atencao dada pela imprensa, muitos parlamentares se
utilizam da CPI para promover seu proprio marketing eleitoral desviando o real foco da
investigacao.

A dificil conclusdo de investigacdes e uma mais rara punicdo, com o tempo, fez a CPI tornar-se
sinonimo de “pizza”. O referido bordao passou a ser utilizado por analogia a politica, quando
dirigentes futebolisticos se reuniram para discutir a situacdo decadente de determinado clube em
uma pizzaria. Situacdo em que todas as disputas politicas internas foram apaziguadas apos o
consumo de alcool e de pizza.
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Porém, tal relacdo ¢ aparentemente “injusta”, uma vez que como ja debatido, a CPI ndo possui
caracter punitivo, apenas investigativo que serve de suporte ao responsavel por julgar e promover a
puni¢do. Portanto o status “sem resolug@o” ¢ atinente a Comissao, pois investigar ¢ seu dever, punir
cabe, por exemplo, a iniciativa do Ministério Pablico ao propor acdo cabivel e aguardar deciséo
judicial.

Por outro lado, observando exemplos do cotidiano politico nacional, o principal exemplo da
execucao da CPI através de questbes pessoais dos investigadores, gerando conclusdo “em pizza” é o
caso da CPI do Mensaldo. A qual, depois de 120 dias de vigéncia encerrou por falta de assinaturas
dos parlamentares.

Nesta senda, ficou claro que as investigacbes ndo promoveram qualquer efeito, pois por razdes
politicas partidarias os parlamentares ndo compareceram para assinar o requerimento. Nas palavras
de Deputado Luiz Antonio Fleury "Deixamos recados nos celulares dos deputados para que eles
comparecessem para assinar o requerimento, mas jogamos a toalha". (REDAGCAO TERRA, 2005)
Portanto, € claro que as investigacdes promovidas pela CPI, s6 terdo continuidade se os envolvidos
ndo possuirem forca politica, influenciando a imparcialidade da investigacdo. Sem esta, a
investigacdo poderd apurar reais casos de corrup¢do e ainda fundamentar qualquer acusacdo por
parte do Ministério Publico para responsabilizar civil ou criminalmente.

Conclusbtes

Constata-se que o direito administrativo ndo teria sido criado se ndo fossem as lutas histéricas no
campo do direito. Por isso, a luta pela consolidacdo da democracia ampliou o grau de controle das
instituicOes, entre elas o Estado e seus poderes.

Por outro lado, o direito administrativo tem regulado a formalidade como esse controle tem
acontecido. Embora, tenham sido criados mecanismos de apuracdo e punicdo de atos como a
improbidade administrativa, condutas lesivas ao patriménio publico e outros crimes na conducao da
administragdo pablica, muitas vezes, acabam por carecerem de efetividade.

Além disso, constata-se que as CPIs possuem, desde sua origem, um carater investigativo e, ndo
punitivo. Porém, para a punicdo de atos considerados como crime para o direito administrativo tem
sido relevante mais o apoio politico de cada membro do poder legislativo, ao tempo da apuracéo, do
que do efetivo cometimento do crime.

Ndo havendo quérum para se levar uma investigacdo adiante, ndo havera, posteriormente, a
punicdo. Por fim, se aferiu que o controle interno, o qual significa a investigacdo de agentes
publicos, a partir do proprio Estado, ndo tem se pautado em valores de justica e moralidade, mas
sim, no apoio politico de determinado membro do poder legislativo.

Palavras-chave: Direito Administrativo; Controle; Corrupcdo; Democracia; Poder Legislativo.
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