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1 INTRODUCAO

Durante o século XX, o desenvolvimento das relacdes internacionais do Brasil fora pautado por
meio de acBes politicas voltadas a solucionar os gargalos socioecondmicos do Estado. A dinamica
da adocdo de tratados, bem como a agenda de interesses, passava pelo crivo das necessidades
nacionais, de modo a produzir, em tese, uma busca pragmatica de beneficios internos.

A atual Constituicdo delimita os principios norteadores das relacdes internacionais do Brasil,
instituindo valores e regras na conducdo das agendas de politica externa e desenvolvimento de
acordos entre Estado e organizac6es internacionais. As vicissitudes histéricas do Brasil ocasionaram
em constantes promulgacgdes de novas constituicdes, o que afetou parcialmente os objetivos dentro
da politica internacional.

A intervencdo militar de 1964, que logo ap6s a implementacdo do Al-5 ganhou principios
normativos de ditadura, deixou sequelas no ordenamento juridico nacional, produzindo o
sentimento de dissociacdo do individuo com o direito. A caréncia de uma tutela do Estado para com
a populacédo criou um sentimento ambiguo de coesdo nacional, de modo que a Constitui¢do de 1988
tentou, e ainda tenta, uma aproximacdo solidaria do Estado com seus membros constituintes.

Este trabalho objetiva, portanto, analisar como se desenvolveu a acolhida dos principios das
relagdes internacionais brasileiras, com destaque para os relativos a protecao dos direitos humanos,
da interdependéncia e da resolucdo pacifica de conflitos, apontando para a conjuntura politica de
sua a implementacdo. A metodologia utiliza engloba 0 método hipotético-dedutivo, com a técnica
da revisdo bibliografica. A hipbtese norteadora, ao final confirmada, é a de que o0s principios
constitucionais das relag6es internacionais do Brasil sdo parte fundamental para a compreensdo das
vicissitudes politicas do Estado brasileiro, momento em que se vivencia um processo cada vez
maior de diluicdo das ac¢Oes de politica interna e externa.

2 METODOLOGIA

e
i -:
nm

3
©
‘m-.



[T

SALAO oo UNUU.NJ’ 3/ S

CONHECIME O s e o T

CIENCIA ALIMENTANDO O BRASIL IS, e, Yo —

Modalidade do trabalho: Ensaio teérico
Evento: XXI Jornada de Pesquisa

O método de abordagem utilizado neste ensaio tedrico € hipotético-dedutivo, nos moldes
teorizados por Karl Popper para a pesquisa em ciéncias sociais. O procedimento é o monografico e
a tecnica de pesquisa € a da documentacéo indireta.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Também conhecida como Constituicdo Cidadd, a Lei maior brasileira de 1988 foi promulgada sob
bases democréticas em resposta aos moldes obscurantistas de outrora. O art. 5° da Constitui¢do de
1988 consagra um rol de pressupostos de liberdades e garantias atribuidas a individuos e a
coletivos, de modo a ampliar o alcance do direito. Por sua vez, o art. 4° corresponde aos principios
norteadores das relagdes internacionais do Estado, mesclando o pensamento liberal oriundo do
império com as garantias democraticas que inspiraram a nova Carta.

Nas relacGes internacionais do Brasil, partindo de uma avaliacdo histérica e operacional,
percebem-se mutacgdes e vicissitudes importantes durante um longo periodo de maturacéo, de modo
que os desdobramentos histéricos contribuiram para o desenvolvimento da atual Constituicdo. Por
outro lado, constatam-se poucas mudancas nos textos constitucionais que consagram as relacfes
internacionais do Brasil, refletindo a construcdo de uma identidade internacional do Estado - com
poucos momentos de inflexdo - que inspirou o corpo diplomatico brasileiro no século XX. Para
Lafer (2007), a tendéncia "grotiana™ (relativa ao direito internacional de Hugo Grotius) das relacGes
internacionais do Brasil inspirou parte do colegiado diplomatico no século XX.

Partindo de estudo historico, pode-se compreender as relacdes internacionais do Brasil por meio
do contexto internacional e das necessidades internas do Estado. Do advento da republica, em 1889,
e com a promulgacdo da Constituicdo em 1891, as diretrizes fundamentais se pautavam na busca
pela consagracdo do federalismo como principio constitucional e modelo efetivo de organizacao
estatal, ou seja, buscava-se a consolidacdo da unidade nacional pés-proclamacdo da Republica,
modelo que se desenvolveu durante toda a Primeira Republica (DALLARI, 2002).

A Constituicdo de 1891 resguardava a condi¢do realista do cenario internacional, o que também
avocava pela manutencéo soberana dos interesses nacionais como, por exemplo, a consolidacédo de
suas fronteiras, fato comprovado pela atuagdo de Rio Branco como Chanceler (1902-1912). A
Constituicdo de 1891, agora vinculada a um regime ndo-personalista, garantia ao Poder Executivo o
recurso da guerra e da paz mediante aprovacdo do congresso nacional, isto se eliminadas as
possibilidades de vias pacificas de resolucdo dos conflitos (arbitragem, acordos...). Embora a
Constituicdo de 1891 também pautasse as relagdes internacionais do Brasil a partir dos tratados e
convencgoes, € importante assinalar que o mainstream das relagdes internacionais ainda era mantido
pela prevaléncia das politicas estatais. O Realismo politico era, inegavelmente, o paradigma da
época, um momento de desdobramentos lentos e graduais das organizagdes internacionais e,
substancialmente, da legitimidade do direito internacional que fora defendido, primeiramente, sob a
igualdade juridica dos Estados. Como exemplo, pode-se observar a retdrica brasileira da 1l
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Conferéncia de Paz, em 1904, sob a lideranga de Rui Barbosa, que na oportunidade defendeu e
igualdade juridica entre os Estados-nacionais.

A Constituicdo de 1934, por sua vez, oriunda do processo de fenecimento da politica do “café
com leite" e da revolucdo que colocou Getulio Vargas no poder, foi um reflexo do novo momento
interno do Brasil (desenvolvimentista), mas também das dificuldades internacionais na contencédo
de conflitos entre as nacGes. Inspirada pela Constituicdo alemd@ da Republica de Weimar, a
Constituicdo de 1934 reafirmava a continuidade das relacBes internacionais do Brasil, negando o
recurso da guerra por conquista e dando énfase ao recurso da arbitragem como ferramenta principal
na resolucdo de conflitos. No art. 5° da Carta, observa-se uma especial preocupacdo com a ordem
interna e a defesa da soberania, priorizando questdes sensiveis de Estado a Unido como: | - manter
relacbes com os Estados estrangeiros, nomear os membros do corpo diplomatico e consular, e
celebrar tratados e convengdes internacionais; Il - conceder ou negar passagem a forgas estrangeiras
pelo territério nacional; Il - declarar a guerra e fazer a paz; IV - resolver definitivamente sobre 0s
limites do territério nacional; V - organizar a defesa externa, a policia e seguranca das fronteiras e
as forcas armadas; VI - autorizar a producdo e fiscalizar o comércio de material de guerra de
qualquer natureza [...] (BRASIL, 1934).

A Constituicdo de 1937, mais conhecida com "a polaca” - em alus@o a constituicdo polonesa de
vias autoritarias -, marca um momento de inflexdo nos principios norteadores das relacdes
internacionais do Brasil. Segundo Dallari (2002, p. 42) houve uma concentracdo de funcdes e
atribuicbes do Executivo e Legislativo dentro da figura presidencial, ignorando a autonomia dos
entes federativos e, inclusive, legislando por meio de decretos leis e emendas constitucionais.
Partido do pressuposto autoritario da Carta, observa-se ainda o abandono do recurso prévio de
arbitramento, além de versar sobre a possibilidade de expansdo do territério nacional, como
demonstra o Art. 4°, onde Ié-se: "O territério federal compreende os territorios dos Estados e 0s
diretamente administrados pela Unido, podendo acrescer com novos territérios que a ele venham a
incorporar-se por aquisi¢do, conforme as regras do direito internacional” (BRASIL, 1937).

A Constituicdo de 1937 é um exemplo de uma tendéncia parcialmente defendida no ambito
internacional e que flertava com as disposicdes geopoliticas da Europa que, consequentemente,
levaram a Segunda Guerra Mundial. O cenério internacional logo apds o término da guerra
corresponde a um momento de inflexdo, rompendo parcialmente com a inércia das relacbes entre
Estados. O cenario catastrofico do poOs-guerra apresentou novas dindmicas nas relacdes
internacionais, de modo que afetou, também, o modo de acédo brasileiro. A Constituicdo de 1946
veio a reincorporar fundamentos que privilegiassem o recurso da arbitragem, além de dar especial
atencdo para as nascentes organizagdes internacionais, principalmente a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU). Neste sentido, a Constituicdo de 1946 ndo s6 constrange a possibilidade de guerras
de conquista, mas também resgata convicgdes diplomaticas pautadas na igualdade juridica dos
Estados.

A partir das significativas forcas externas que atuavam no cenario internacional, pautadas pela
prevaléncia do mundo bipolar e da securitizacdo de relacBes consideradas benignas pelas grandes
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poténcias, as &reas de influéncia tendiam a seguir condutas de boa vizinhanga, de modo a ndo
instituir modificacGes sensiveis no status quo de paises e regides. No Brasil e na América Latina,
este modelo seguiu impondo restricbes quanto as relagfes internacionais. No entanto, embora o
cenario interno no Brasil tenha correspondido a uma ruptura institucional em 1964, os principios
constitucionais das relagdes internacionais seguiram o texto de 1946. Parte fundamental deste
cenario se da pelo pragmatismo inserido pelos governos militares nas agendas de politica externa, o
que foi refletido para as ConstituicOes de 1967 e 1969.

Neste sentido, e por consequéncia da tradi¢do diplomatica do Brasil durante o Século XX, além
dos reflexos historicos dispostos nos desdobramentos internos e externos da nacdo, a Constituicao
de 1988 corresponde a um momento de prevaléncia democrética na conducdo das politicas
domeésticas e das relacdes internacionais. Para Lopez (2009, p.2) a Constituicdo de 1988 foi
precursora ao delimitar os principios constitucionais das relagdes internacionais do Brasil, de modo
que, nos textos anteriores, as dindmicas destas relacdes ndo estavam fixadas como principios
norteadores, mas induziam ao pensamento estadocéntrico. A partir do Art.4°, fica disposto que o
Brasil se rege nas relac6es internacionais pelos seguintes principios: | - Independéncia nacional; 11 -
prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminagdo dos povos; IV - ndo-intervencédo; V -
igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucéo pacifica dos conflitos; VIII - repudio
ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade; X -
concessao de asilo politico. Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de na¢des (BRASIL, 1988).

Os destaques para questdes voltadas para os direitos humanos seguiam a tendéncia internacional
que se desenvolvia a passos lentos desde o advento da ONU, além dos conhecidos gargalos
juridicos e histéricos do Brasil, principalmente durante o regime militar. A integracdo da América
Latina, a principio, corresponde a um sentimento necessariamente gregario instituido nas
discrepancias socioeconémicas do eixo Norte-Sul. A defesa da paz a partir da solucdo pacifica dos
conflitos, além da autodeterminacdo dos povos e da ndo-intervencdo garantem constitucionalmente
a estabilidade e a defesa de parametros e meios democraticos de a¢do no cenario internacional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A atual Constituicdo, portanto, além de ser um reflexo da historia constituinte da populagédo
brasileira, carregando aspectos de memodria e identidade, corresponde, também, as tendéncias
internacionais dispostas a creditar regimes democraticos dentro de uma maior participacdo
internacional de paises e regides.

Neste sentido, os principios constitucionais das relacdes internacionais do Brasil refletem a
construcdo e as mutacdes da identidade internacional do Estado brasileiro ao longo do século XX. A
consonancia entre aos principios do Art 4° com o Direito internacional e as diretrizes propostas pela
ONU, faz com que o Brasil disponha de meios de acdo condizentes com uma perspectiva humanista
e inclusiva das relagdes internacionais.
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