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1 INTRODUCAO

O presente texto esta vinculado ao projeto de pesquisa “Entre ensinar e educar: o papel formador
da escola de ensino médio”, cujo objetivo central é investigar o conceito de formacgdo tanto nos
documentos legais, quanto a partir dos debates e estudos tedricos a respeito. A partir da anéalise
dos documentos legais para educacao, o intuito destes escritos é problematizar o significado
assumido pelo conceito de formagdo em tais documentos, o nimero de vezes que é mencionado e
a que tematicas ou perspectivas tedricas ele vem relacionado.

Para tanto, realizou-se o estudo e a andlise dos seguintes documentos legais: Lei de Diretrizes de
Bases da Educacdo Nacional/9.394/96 - LDB; Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio - DCNEM; Parametros Curriculares Nacionais - PCNs/Ciéncias Humanas; Base Nacional
Comum Curricular - BNCC/32 versdo; Programa Ensino Médio Inovador - ProEMI.

2 METODOLOGIA

Este estudo é de tipo Documental e baseia-se na andlise quantitativa e qualitativa. A leitura de
cada documento, seguiu as seguintes etapas: 12) a busca por todas as ocasides em que o conceito
de formacao/formativo aparecia nos documentos; 22) o destaque das expressoes derivadas de
ligagoes com outros conceitos (ex: formacgao para a cidadania, formacgao ética, etc); 32) a distingao
do contexto tematico/tedrico aos quais tais expressoes vinham associadas (ex: finalidade do
conhecimento escolar, eixo tecnoldgico da educagdo profissional, etc); 42) a analise e a
interpretagdo a partir do numero de incursdes e dos contextos de apari¢cdo do conceito de
formacgao nos documentos.

Embora nao aparecam nos quadros de analise, convém chamar a atengdo para o fato de se ter
considerado as categorizagoes e suas derivacOes. Por exemplo, usou-se a expressao Formacdo
para a Cidadania, no entanto, levou-se em conta expressoes correlatas, tais como, formacao
cidada, formacdo de cidadaos, formacdo do cidaddo, etc. Além disso, foram mantidas as
expressoes ainda que elas tivessem aparecido apenas uma vez, como € o caso de Formagdo de
Atitudes/Valores, pois trata-se de um conceito importante para pensar a questdo da formacao
humana em geral e também escolar. No que se refere a Formagdo Humana/Integral/Plena, foi
considerada as duas formas com que o conceito de formagdo humana aparece nos documentos:
“formagao humana integral” e “formacdo humana plena”. Também deve-se esclarecer que embora
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o conceito que trata da Formagdo Docente/ De professores/ Inicial e Continuada ndao apontam para
a nocdo de formacdo de jovens discentes no Ensino Médio, foi mantido pelo alto nimero de
mencodes, o que permite perceber a diversidade de significados que o termo assume nos
documentos.
3. RESULTADOS E DISCUSSOES
Os documentos legais para a educacao sao meios de norteamento legal e conceitual para os
profissionais da area. Através deles, os professores buscam apoio e orienta¢do para a condugao do
processo pedagogico e formativo escolar, sobretudo, da escola publica. Sendo os documentos tdo
importantes, o que esta contido neles, a exemplo de seus conceitos, também o sdo. Por isso devem
ser claros e objetivos para que sejam bem compreendidos por todos e ndao deixem espago para
julgamentos e agdes distorcidas, que contradigam as suas reais intencdes (muito embora esta
imprecisdo conceitual é o que parece ocorrer com a nogao de formacao). Este conceito é bastante
aberto e complexo, permitindo miultiplas interpretacdes a seu respeito. E, no contexto
educacional, é sem ddivida um dos mais mencionados, ainda mais se considerada a sua origem
grega, com a nogao de Paideia. Em boa medida, naquela ocasido este conceito possuia um
significado mais preciso. Hoje, porém, ele nao parece revelar um sentido tao evidente. Prova disso
estd no modo controverso com que aparece nos proprios documentos legais, muitas vezes se
confundindo com o de educacgdo, de preparacdo, de desenvolvimento em direcdo a um fim.
O Quadro 1 abaixo apresenta uma sintese de como e quantas vezes o conceito de formacao
aparece nos documentos. Tais conceitos (coluna 1) foram destacados a partir da leitura e da
analise dos documentos. Ou seja, os modos e possiveis significados de sua aparicao foram
extraidos do préprio documento, e ndo pela sua definicdo prévia e depois por sua busca.

Quadro 1: Sintese do numero de incursoes do conceito de Formacao nos Documentos

Legais
CONCEITO DE ILDB |DCNEM| PCNs BNCC | ProEMI | TOTAL
FORMACAO CH 3° versdo

Formacio Bisica

1 5 2 2 0 10
Formacio de Atitudes
fValores 0 0 0 1 0 1
Formacio Etica 1 6 3 1 0 11
Formacio Profissional 0 10 0 0 5 1
Formacio Moral 0 0 1 0 0 1
Formacio Cultural 0 1 3 1 0 5
Formacio para a Cidadania

0 2 12 1 1l 16
Formacio Geral 1 11 0 0 0 12
Formacio Humana/ Integral/
i 0 9 0 2 3 14
Formacio Docente/ de
Professores/ Inicial e
Continuada

1 36 0 1 0 38
Formacio como Processo

il 2 0 0 1 4
TOTAL 5 82 21 9 7 124

Fonte: Elaborada pela autora.
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Para a LDB, ¢ dever da Unido, juntamente com os Estados e Municipios, garantir a formagao
bésica, cuja finalidade é “[...] desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores” (p. 9). Seu objetivo é “[...] o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico [...]” (p. 14), abrangendo a formacgdo geral que “[...] poderéd prepara-lo para o
exercicio de profissdes técnicas [...]” (p. 14). Apesar da importancia, este documento nao explicita
o que devemos entender por formacgao.

Quanto as DCNEM, é o documento que mais menciona o conceito de formagdo, somando o total de
82 mengdes. Dentre elas, a de que a formacgéao é “[...] fungao precipua da educacdo, de um modo
geral, e do Ensino Médio [...], em particular, vai além da formacao profissional, e atinge a
construgdo da cidadania [...]” (BRASIL, 2013, p. 145). Por um lado, as DCNEM afirmam que a
formacdo deve ser concebida como a principal tarefa da educagao basica, inclusive ultrapassando
a formagao profissional, por outro, alega que, no ensino médio integrado a educagao profissional,
a formacao geral seria inseparavel da formacao profissional. Neste caso, seria a formacgao técnica-
profissional uma dimensao da formacao geral?

Em outro contexto, a referéncia a formacdo humana, sobretudo a Forma¢do Humana
Integral/Plena, parece mostrar que essa nogao de formacdo estaria para além de outros objetivos
do ensino médio, como preparar para o vestibular. E o que mostra a passagem que diz que “[...]
estas Diretrizes orientam-se no sentido do oferecimento de uma formacdao humana integral,
evitando a orientacao limitada da preparagao para o vestibular e patrocinando um sonho de futuro
para todos os estudantes do Ensino Médio” (BRASIL, 2013, p. 155). Neste sentido, “[...] uma
formacdo integral, portanto, ndo somente possibilita o acesso a conhecimentos cientificos, mas
também promove a reflexao critica sobre os padroes culturais [...]”. (BRASIL, 2013, p. 162). Neste
documento, a escola seria entendida como um espago de formagdo e que a compreensao de
trabalho parece estar na base da construcao de um projeto de formagdo, bem como “[...] essa
relacao deve integrar em um mesmo curriculo a formacgao plena do educando, possibilitando
construgoes intelectuais mais complexas; a apropriacdao de conceitos necessarios para a
intervencdo consciente na realidade e a compreensdo do processo histérico de construcao do
conhecimento (BRASIL, 2013, p. 163). Aqui parece se anunciar uma ideia de formacao, ainda que
ndo tenha sido expressa objetivamente, tanto que os demais conceitos aos quais ele vem
relacionado, tais como ética, a cidadania, a valores e atitudes, a questdao moral, ocorrem
minimamente ou até inexistem. Nao significa, portanto, que o documento ndo traga tal nogdo, mas
ela estad pressuposta, ndo estd de forma explicita.

Quanto aos PCNs, cabe destacar que este documento se baseia legalmente na LDB e nas DCNEM,
por isso o estudo ateve-se na area das Ciéncias Humanas. Segundo ele, “[...] a educacédo
permanente e para todos pressupde uma formagao baseada no desenvolvimento de competéncias
cognitivas, socio-afetivas e psicomotoras, gerais e basicas [...]” (BRASIL, 1999, p. 11) e “o papel
das disciplinas que compdem a area de Ciéncias Humanas [...] deve ser entendido em sua
dimensao mais ampla, envolvendo a formacdo de uma cultura educacional” (BRASIL, 1999, p. 20).
Além disso, o documento destaca a importancia de uma formacgao para a cidadania e também
expressa a importancia da autonomia: “o Ensino Médio deve orientar a formacao de um cidadao
para aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Isto é, deve
buscar um modo de transformar individuos tutelados e infantilizados em pessoas em pleno
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exercicio da cidadania [...]” (BRASIL, 1999, p. 31). O documento estudado destaca a importancia
da formacao cultural, inclusive do professor, trazendo o maior nimero de citagoes relativas a
Formagdo para a Cidadania, possivelmente por referir-se as disciplinas de Historia, Geografia,
Filosofia e Sociologia, as quais trazem este tipo de formagao como um de seus objetivos. A questao
da ética é tratada genericamente e quanto a questdo moral, é mencionada como uma das
finalidades da educacao tradicional. Enfim, novamente nao foi possivel encontrar qualquer
definicdo de formagao.

A BNCC é um documento de carater normativo, cujo objetivo é definir um “[...] conjunto organico
e progressivo de aprendizagens essenciais [...]”, orientados “[...] pelos principios éticos, politicos e
estéticos [...]” definidos pelas DCNs e “[...] soma-se aos propositos que direcionam a educagéao
brasileira para a formagdo humana integral e para a construcao de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva” (BRASIL, 2017, p. 7), bem como garantir o “[...] direito dos alunos a
aprender e a se desenvolver, contribuindo para o desenvolvimento pleno da cidadania” (p. 8).
Assim, por partir das recomendagoes das DCN, da LDB e dos préprios PCN, nao traz nenhuma
nova contribuicao a respeito da nogao de formacao.

O Projeto Ensino Médio Inovador - ProEMI, por sua vez, “[...] objetiva apoiar e fortalecer [...] o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de Ensino Médio [...]” (BRASIL,
2016/2017, p.3), buscando uma formagdo ancorada num sujeito com autonomia para o exercicio
pleno da cidadania, através de um curriculo mais flexivel, numa perspectiva interdisciplinar e
articulada a realidade, necessidades, expectativas e projetos de vida dos estudantes. Para tal,
prevé a ampliacdo da jornada escolar, possibilitando um tempo maior para desenvolver “[...]
experiéncias e a promogao de atitudes que se materializem na formagao humana integral, gerando
a reflexdo critica e a autonomia dos estudantes (BRASIL, 2016/2017, p. 7). Vemos, aqui, que o
processo formativo esta relacionado ao projeto de vida e aos interesses pessoais do educando e,
mesmo diante de um objetivo tdo importante, ndo o justifica pelo enfoque formativo que poderia
ou deveria sustenta-lo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da leitura, interpretacao e analise dos documentos acima referidos foi possivel constatar
que todos eles, indistintamente, referem-se ao termo formagdo. E na maior parte das vezes o
fazem relacionando ao desenvolvimento dos sujeitos humanos, no contexto escolar e também fora
dela. E como se nesse conceito coubesse tudo. Mas ao néo explicitar o que seja formagao, os
documentos deixam uma abertura enorme para interpretacdes divergentes e variadas a respeito
do papel da escola e o que esperar de cada aluno que passa por ela ao terminar a educacgao
bésica, principalmente o Ensino Médio. Mesmo que as Diretrizes, os Parametros, expressem
objetivos que se referem a formacao de sujeitos éticos, autbnomos, nao esclarecem o que
entendem por ética e autonomia. Quando se refere a uma formacédo plena, integral, o que isso
exatamente significa? Também nao é tematizado.

Dada a importancia tanto pelo nimero de ocorréncias, quanto pelo significado histérico do
conceito de formacao, entende-se que todos os documentos, com maior ou menor grau, ficam
devendo uma definicao mais objetiva, bem como de uma explicitacao do que professores, gestores,
enfim, todos aqueles envolvidos com educacdo, deveriam entender ao seu respeito. Nao enquanto
um conceito fechado, definitivo, mas minimamente tematizado, problematizado, para que possa
surgir uma concepgao mais objetiva de modo a nortear as compreensoes e acoes docentes.

5. PALAVRAS-CHAVE: Formacao; Educacao; Documentos Legais.
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