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INTRODUCAO

O Estado atua no mundo juridico por intermédio de seus agentes, eleitos ou nao, os quais
administram a chamada “coisa publica” e sao considerados autoridades. Assim, alcanca
seus objetivos e razao de existir. Para desempenhar essas atividades sao dotados de
prerrogativas, mas também tém que cumprir alguns deveres, limitacdes estas que sao
estabelecidas em virtude de tal condigcao de administrador publico. Esta abordagem
detalha as prerrogativas e deveres que o administrador publico deve observar, visto que
as competéncias administrativas somente poderao ser validas se exercidas na extensao e
intensidade proporcionais ao que estd sendo demandado. H4 um limite entre o uso e o
abuso do poder. E em caso de abuso, ocorre a pratica de ato ilicito. A administracao
publica ndao pode renunciar os poderes conferidos a ela pois se esta diante de um dever
de agir cujo exercicio é obrigatdrio.

Também observa um viés voltado ao papel dessas limitagoes em face da cidadania. Os
servidores devem cumprir o que manda a lei, respeitando o principio da legalidade, e
obrigatoriamente pensando em satisfazer o interesse publico, atrelados ao dever-poder
imposto pelo Estado. Para tanto, a relacao entre poderes e deveres da Administracao
publica e o regime juridico administrativo devem ser de abnegac¢do do Estado em prol da
sociedade, respeitando os principios da supremacia do interesse publico em relagao ao
interesse particular e a indisponibilidade do interesse publico pela administracao publica.
METODOLOGIA

A metodologia empregada é a revisdo bibliogréafica e a pesquisa é do tipo exploratoria.
Utiliza no seu delineamento a coleta de dados em fontes bibliograficas disponiveis em
meios fisicos e na rede de computadores. Na sua realizacao ¢ utilizado o método de
abordagem hipotético-dedutivo.

RESULTADOS E DISCUSSOES
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A abordagem que se faz nesta reflexao, para melhor relacionar a ideia de concretizacao
dos direitos fundamentais, a atuacdo da administragao publica e e o fortalecimento da
cidadania a partir do direito administrativo se estrutura em quatro topicos desenvolvidos
a seguir.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

O regime juridico administrativo esta alicercado em dois principios bases, implicitos, o
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado e o principio da
indisponibilidade do interesse publico. Este primeiro tendo em vista que coloca a
administracao publica em um patamar de superioridade, numa posicao privilegiada,
vertical na relacao juridico-administrativa. Cabe a administracao publica o dever de
administrar em favor da coletividade. Tal principio assegura uma ordem social estéavel,
assegurando a coletividade garantia de resguarda de seus direitos. A origem de tal
principio é resultante do sistema de governo adotado no Brasil, regime democratico e
representativo, regrado, sobretudo pelos entendimentos advindos do paragrafo inico do
artigo 19 da Constituicao Federal de 1988 “Todo o poder emana do povo [...]”, entende-se
que toda a atuagao do Estado esteja baseada na vontade geral do povo. Ocorre que,
havendo conflito de interesses entre o publico e o particular deve prevalecer o primeiro.
Além deste, o segundo principio basilar indica que a administracdo nao tem
disponibilidade sobre o interesse publico, detém tao somente o dever de cura-lo, a
titularidade dos direitos que o integram pertence a coletividade, ou seja, o povo.
Decorréncia do termo “interesse publico” compreende os interesses do povo como titular
da coisa publica. Derivam deste principio os principios explicitos do artigo 37 da
Constituicao Federal, quais sejam o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Todo o sistema do Direito Administrativo se baseia nestes dois principios basilares, se
contrabalanceando em prerrogativas da administracao versus direitos dos administrados
e é desta forma que deve atuar a administracao.

DEVERES DO ADMINISTRADOR PUBLICO

Seguindo a concepgao acima exposta a partir dos principios basilares da administragao,
temos que os deveres da administragao, funcionam como limites a atuagao administrativa
em beneficio aos direitos dos cidadaos. Surgem em decorréncia da indisponibilidade do
interesse publico tanto as leis quanto a propria constituicao impdem estes deveres ao
administrador publico com o fim especifico de que seja garantida a correta execucao
administrativa.

A doutrina, de um modo geral, enumera como alguns dos principais deveres impostos aos agentes
administrativos: o poder-dever de agir, o dever de eficiéncia, o dever de probidade e o dever de
prestar contas (Alexandrino; Paulo, 2015), aspectos que tém entendimento diferenciado na
concepcao de Bandeira de Mello (2016), por exemplo.

Inicia-se a discussdo e caracterizacao dos deveres por um chamado e conhecido pela doutrina
como um dever-poder, ou seja, ao mesmo tempo em que se considera um dever é um poder, visto
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que na esfera privada o agir é mero ato de faculdade na esfera publica o ente é obrigado a agir, a
ele é imposto, ndo pode deste dispor. Nao se admite a omissdo do agente publico quando este
deveria agir, sua omissao podera acarretar responsabilidade civil da administracao ptublica.

Assim, decorréncia do principio da indisponibilidade, os agentes publicos tém o dever funcional de
administrar os bens e direitos da coletividade, indisponiveis; o Estado e seus agentes como meros
gestores, pois ndo sao os agentes titulares de tais interesses.

Quanto ao dever de eficiéncia, nada mais é de o que se espera da administracdo publica, é o
conjunto de bons processos que faz alcancar o objetivo final do servigo prestado ser de total boa
qualidade, portanto, eficiente. Além de um dever este também é um principio, com importancia
mais significativa ainda. E isso ndo é exclusivo do servidor publico, mas de todo o processo
administrativo, avaliacoes e controle afim de aprimoramento e evitar falhar. Deve, pois, prestar
seus servigos em momento oportuno (oportunidade e conveniéncia - principios da atuacgao
discricionaria do administrador).

Referente ao dever de probidade, o seu nao cumprimento é o que gerara mais sangoes ao
administrador, o paragrafo 4° do artigo 37 da Constituicao Federal traz algumas destas sangoes:
“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao
previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel”. Tais sangdes estao regulamentadas na Lei
n°. 8.429/1991, onde esta estabelecida uma conceituacdo ampla de agente publico.

Na referida lei sdo trés as categorias de atos de improbidade: a que importa enriquecimento
ilicito, a que causa prejuizo ao erario e a que atenta contra os principios da administracdo publica.
Por fim, o dever de prestar contas significa, nos dias atuais, a exceléncia na prestagao de um
servico, a qual tornou-se um requisito indispensavel a ser seguido por todo e qualquer
administrador, seja do setor privado, seja do setor publico. Em se tratando da
administracao publica, que trata de bens de toda a sociedade, nao ha como ser diferente.
O administrador publico é quem gere a coisa publica e é para os seus administrados que
deve prestar contas de tal gestdo. Essa prestacdo de contas é também chamada de
Accountability. Desta forma, a eficiéncia na prestagao dos servigos publicos tornou-se
regra indissociavel ao administrador publico.

PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O direito administrativo foi visto por muito tempo como um direito excepcional, destoante dos
demais direitos privados, pois se entendia que estava acima da lei, perpetuado pelas suas
peculiaridades que o diferencia dos demais. Entretanto, esse modo de vé-lo, tornou-se equivocado,
haja vista que conforme nos ensina Bandeira de Mello (2016, p. 1152), o direito administrativo
deve ser visto “como um conjunto de limitacdes do estado, ou mais, acertadamente, como um
conjunto de deveres da administracdo em face dos administrados”.

Sendo assim, o direito administrativo deixa de sustentar poderes que exorbitam aos particulares
em relagoes reciprocas, destoando-o dos demais direitos, e passa, juntamente com seus poderes, a
ser um instrumento de efetivacao dos direitos sociais, subordinado diretamente a norma, ndo mais
superior a ela. Por isso mesmo Bandeira de Mello (2016) relembra que o direito administrativo
nasce a partir do Estado de Direito justamente para regular o comportamento da administracgao.

A justificativa do direito administrativo subsiste simplesmente no exercicio de sua autoridade, e
nesse ponto incluem-se seus poderes, a atender as necessidades gerais, nada mais que isso, caso

o

"\

-_— ;L
FIRIERFAN
A EE A



’ e XXV Semindrio de Iniciacao Cientifica

L]
SALAO DO unwui 201?’ ’ /. XXl Jornada de Pesquisa
- N !
CONHECIMENT s XVIIl Jornada de Extenséo
VIl Mostra de Iniciacao Cientifica Junior

A MATEMATICA ESTA EM TUDO

VIl Seminério de Inovacgao e Tecnologia

Evento: XXV Semindrio de Iniciacdo Cientifica

contrario estar-se-a voltando ao conceito de erroneo, de direito autoritario e hierarquico, o qual ja
deixou de existir.

Perpetrado nessa ideia, e levando em consideracao o que dispdoe a Constituicao Federal, a
administragdo dispoe dos seus poderes de forma a buscar concretizar os direitos basicos da
sociedade de forma a promover a cidadania. Quando falamos que a administracdo se utiliza dos
poderes hierdrquicos e disciplinares para sancionar um servidor publico, por exemplo, essa
sangdo deve levar em conta a conduta diversa do servidor que discorda com seu estatuto; é
consequéncia do descumprimento também de agir em prol da sociedade, ou seja, a sua conduta foi
em desencontro ao interesse publico, por isso que se pde uma sangao para tal fato.

Podemos muito bem utilizar o exemplo do poder de policia: este pressupde que o poder publico
pode aplicar sangoes e multas aquele que estiver na pratica de atos ndo condizentes a ética social.
Veja-se que a ideia de poder de policia, ndo deve ser interpretada de forma hostil, brutal ou
ostensiva, mas sim como um meio pelo qual se deve manter a ordem social, ndo permitindo que
atos ilegais ou nao éticos se perpetuem na sociedade e atentem contra a sociabilidade humana.
DIREITO ADMINISTRATIVO COMO FORTALECIMENTO DA CIDADANIA

Levando em consideracao os fundamentos historicos da busca pelos direitos sociais e
individuais que nosso pais construiu ao longo do tempo e das dificuldades que foram
enfrentadas para termos um Estado Democratico de Direito, hoje podemos dizer que
possuimos uma Constituicao forte e garantidora dos direitos acima mencionados. Apesar
disso, se pararmos para refletir, nada adiantar vivermos em um pais que possui em sua
base a democracia estampada pela luta do seu povo, se os direitos que estao alicercados
na Constituicao Federal sejam mero formalismo juridico. Nao obstante, sabemos da
dificuldade que é fazer com que uma nagao tenha todas as suas necessidades supridas,
pois sao de uma variedade imensa, ainda mais com a evolucao acelerada em que vivemos,
mas sabemos que um pais que possui na sua esséncia a cidadania como base pela busca
da concretizacao dos direitos, nao pode sofrer pela falta de investimentos nos mais
basicos servigos assegurados constitucionalmente.

Com isso, podemos salientar que os poderes e os deveres, sdao o método que a
administracao publica deve se valer para garantir a concretizacao da cidadania de modo
a construir uma sociedade mais justa e solidaria. Os principios da supremacia do
interesse publico sobre o privado e o principio da indisponibilidade do interesse publico
sdao a base do Direito Administrativo e devem ser respeitados de modo a garantir que os
direitos fundamentais dos cidadaos sejam de forma digna, prestados. Portanto, o regime
juridico administrativo, embora gere uma posicdo de superioridade da administracao
perante o particular, deve encarar a tarefa de tutelar a primazia do bem comum,
principalmente no exercicio das competéncias publicas. Sendo assim, seus conjuntos de
direitos (prerrogativas) e deveres (limitagdes) devem ser utilizados para a satisfacdao do
bem comum, caso contrario nao ha que se falar em Estado Democratico de Direito sem
tutela dos direitos fundamentais e sociais previstas em nossa Carta Magna.

Ainda, para que serve uma administracao publica estatal que utilize sua estrutura
administrativa e disponha de todo o recurso disponivel, sendao para prover os meios de
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bem-estar social e garantir uma sociedade justa? Nao cabe ao Estado ter todo um aparato
administrativo sem que seja o cidadao o maior beneficiario disso. Afinal, fomos todos nos
os arquitetos de toda a construgao e decidimos o que queriamos para um povo justo e
uma sociedade que visa justamente a cidadania efetiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Em se tratando de direitos e bens comuns, sabemos da importancia do assunto. O Estado
Democratico de Direito pressupde igualdade de direitos, e acima de tudo o olhar coletivo
que o direito administrativo deve buscar. E inegavel que o Direito Administrativo ocupa
uma posicao de destaque na concretizacao da cidadania em nossa sociedade, pois
estabelece condutas administrativas e regula as relagoes visando proporcionar o bem-
estar social de forma a tornar uma sociedade mais justa, livre e solidaria, onde as
desigualdades e a pobreza sejam combatidas de forma eficiente. Compreende-se que a
propria existéncia da sociedade depende de boas politicas publicas e de bem prestar
concretiza-las.

Nao se deve confundir as prerrogativas da administracdo publica com uma perspectiva
autoritaria, longe disto, é a balanceada dose de prerrogativas e sujeigoes que fazem com
que os fins propostos pelo Poder Publico e esperados pela sociedade sejam efetivamente
prestados e de forma eficiente. Pois é isso que disciplina e regula o comportamento entre
administracao e administrado. Sendo assim, o estudo dos poderes e deveres, além de
proporcionar o conhecimento intrinseco sobre o assunto, introduziu uma forma de pensar
diferente, onde o bem-estar social é a finalidade que se deve buscar, utilizando os meios
a para que administragao publica atenda os fins determinados.

PALAVRAS-CHAVE: Cidadania; Direito Administrativo; Direitos Fundamentais; Prerrogativas e
Sujeicoes.

KEYWORDS: Citizenship; Administrative law; Fundamental rights; Prerogatives and
Subjections.
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