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INTRODUCAO

O objetivo deste resumo é mostrar algumas funcoes do Estado, perante a economia atual,
adentrando em aspectos da crise mundial para verificar o impacto na economia brasileira e
principalmente, na economia do Estado do Rio Grande do Sul. Pretende-se, também, discorrer
sobre a crise enfrentada pelo Estado gatcho, abordando sobre as fungdes e papel do Estado em
momentos de crise. Também, objetiva-se analisar aspectos referentes a intervencdo do Estado na
economia, demonstrando que isso ndao é um fenémeno recente, uma vez que o Estado sempre
atuou no dominio econémico, seja por intermédio da criagao de empresas estatais ou sociedade de
economia mista ou pela regulamentacao da economia, seja pela sua privatizacao ou federalizagao.

METODOLOGIA

A pesquisa é exploratdria onde se utiliza procedimentos técnicos de levantamentos bibliograficos
como forma de proporcionar familiaridade com o tema, a partir de materiais ja publicados, como
livros, revistas, artigos, internet e entre outros. O método cientifico utilizado provém do hipotético
dedutivo, sem no entanto ser conclusivo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O primeiro questionamento que se faz com relagdo a participacdo do Estado na economia é se
realmente ele deveria preocupar-se apenas em desenvolver politicas voltadas a area social e na
regulacdo de alguns setores ou intervir na economia nas atividades produtivas, atuando junto com
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o0 capital privado? As respostas nao sdo simples e implicam em uma série de informagoes. Ao longo
dos anos a participagcdo do Estado na economia foi de extrema importdncia para o
desenvolvimento econémico do pais, principalmente como “[...]Jregulador e normalizador da
economia, corrigindo as disparidades sociais, permitindo a inclusdo social e promovendo o
crescimento econémico de forma mais igualitaria e sustentavel. Na verdade, o Estado, ao longo da
historia, assumiu diferentes fungoes relacionadas com a ordem econdmica e teve um papel
marcante para assegurar o crescimento do pais na década de 30 e com a industrializagdo na
década de 50. Neste sentido, Felipe da Silva Antunes (2008, p.15) assinala que: “[...]. O Estado
assumiu varios papéis decisivos e importantes como agente econémico ativo e intervencionista,
viabilizando um crescimento ao longo do periodo que esteve a frente das decisdes de
investimento. Mas todo este processo debilitou o Estado em suas fungdes economicas, tornando-o
ineficaz com o passar dos anos, devido as dividas contraidas e politicas adotadas de cunho
paternalista.” Destaca-se, que as politicas econémicas adotadas pelo Estado sempre estiveram sob
forte influéncia do capital mundial e do capital privado nacional e provocam abalos constantes no
desenvolvimento de agOes que visem a inclusdo social e isso, impoe desafios imensos para a
minimizagao e ou resolucao dos problemas da sociedade. Na verdade, as fun¢des do Estado nao
podem ser resumidas apenas ao ambito politico e social, mas devem sim, estar em consonancia
com a ordem econdmica. Entdo, para melhor compreensdo das suas fungoes, é imprescindivel
entender que estas se desenvolveram a partir da evolugdo do proprio estado. No estado liberal as
fungbes atribuidas ao Estado estdo relacionadas, nomeadamente, as segurangas interna e externa
e a protecao da ordem legal, e no dizer de Dalmo Dallari (2003), os beneficios no campo
econoémico foram expressivos, haja vista que sua interferéncia na vida social foi minima. Sua
funcdo principal era a melhoria das condigbes sociais da populacdo, mas ndo teve éxito, e, entdo
teve que atuar como agente regulador da economia. Contudo, com a total liberdade de mercado
criou-se uma desigualdade social muito grande e o a atuagao estatal passou a ser necessdria para
melhor distribuigdo das riquezas e “[...] rearranjar a sociedade desigual que florescera junto com
o Estado burgués e, desta forma, diminuir tais desigualdades”. (GRAU, 2006, p. 26) Em
continuidade, pode-se afirmar que em decorréncia das duas guerras mundiais, surge a
necessidade de um novo Estado que suprisse as necessidades mais prementes da sociedade.
Entdo, “um novo modelo de Estado despontou em substituicao ao modelo liberal. Era o nascer do
Estado Social, o Estado Providéncia, cujas atengdes voltaram-se nao mais as liberdades [...], mas
estavam ligadas a justiga social, a idéia de um “valor social superior” como diz Paulo Bonavides
(2007, p. 46-47, sic). Ou seja, “um Estado que tinha como caracteristica primeira a atribuigao de
teor social as suas instituicdes. A partir de entdo o Estado passou a ser o garantidor de beneficios
sociais através de protegdes juridicas de cunho social”. Até aqui, nao é dificil compreender as
fungoes do estado. Estavam voltadas ao atendimentos das necessidades coletivas, porém,
deixaram um déficit muito grande nas contas publicas em decorréncia dos beneficios concedidos a
populacéo de baixa renda e passa a se exigir do estado uma nova postura. E, neste momento que o
papel do Estado passa a ser questionado e ganha espago a discussao referente ao retorno do
estado minimo, um estado forte, mas que atuasse em todas as areas e ndo apenas na area social.
Ressalta Althair Ferrreira dos Santos Junior que o Estado minimo é novamente pregado e, como
destaca Anderson (2007, p. 22), este movimento ¢ um fendmeno que ainda vige, e com forca, na
sociedade atual, recebendo, inclusive, a acusagao de muitos por ter recrudescido as desigualdades
sociais que ja se faziam presentes (GRAU, 2006, p. 52) Na verdade, o estado neoliberal é
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implantado e, até a data de hoje, vige entre nds, inclusive, encontrando na Constituicdo Federal de
1988, campo fértil para sua manutengao. Neste aspecto, a Ordem Econdémica brasileira, inscrita
no art. 170, pauta-se, por principios préprios que devem ser observados para garantir a justica
social, mas “implica dizer que o Estado nao pode, a pretexto de realizar suas fungoes sociais,
sufocar ou eliminar a livre iniciativa, a propriedade privada. Do mesmo modo, ndao pode permitir
que direitos sociais garantidos pelo texto constitucional sejam sufragados pela ansia dos mercados
na persecucgao de seus objetivos”, sustenta Santos Junior (2008, p. 259) Este modelo de Estado faz
parte da agenda de muitos paises europeus, dos Estados Unidos da América e do Brasil e
defendem a pouca intervengdo do governo no mercado de trabalho, a politica de privatizacao de
empresas estatais, a livre circulacao de capitais internacionais e énfase na globalizagdo, a
abertura da economia para a entrada de multinacionais, a adogao de medidas contra o
protecionismo econdmico, afirma Santos Junior. Contudo, uma caracteristica dessa teoria ou
modelo é a reducdo de precos e salarios e isso implica, necessariamente, a intervencdo e atuagao
do estado na economia. E inegavel que a atuacdo estatal se d4 tanto na area de titularidade
propria quanto de titularidade do setor privado. O que se tem de certo em um Estado que tem
como modelo o neoliberalismo, o papel o Estado se reduz a prestagdo de servigos publicos
minimos, tais como educacdo, saide e seguranga, a promogao desprivatizacées de empresas
estatais, controle de gastos publicos, menores investimentos em politicas assistencialistas
(aposentadoria, seguro desemprego e pensionistas), entre outros de menor importancia. Assim,
pode-se mencionar que de alguma forma, utilizando-se de um conjunto de acdes voltadas aos
interesses econdmicos, o Brasil tem muitos desafios no século XXI, e a sua fungao principal é
tentar resolver ou minimizar esses problemas através da intervencdo ou atuacgdo estatal. A partir
destas consideragoes, depreende-se que os principais desafios sao os de estabilizar a economia,
geracdo de empregos, globalizacdo, crescimento econdmico, ja& que o Brasil, atualmente, vem
passando por uma crise financeira, que atingiu o mundo todo em 2008, mas que somente a partir
do ano de 2016 passou a ser sentido no Brasil. Veja-se a informagdo a seguir: “Com a queda do
Produto Interno Bruto -PIB PIB - Produto Interno Bruto. Segundo dados do Boletim Focus do
Banco Central (BC), que colhe previsoes de 100 instituigoes financeiras, a economia brasileira ira
retroceder 2,55% em 2015, e ird cair 0,6% em 2016. Como falamos acima, um PIB menor,
significa salarios menores, aumento do desemprego e uma série de outros problemas.” Verdade
seja dita: O Brasil foi atingido em todos os sentidos. O desemprego estd em alta, sendo que dados
o IBGE- mostram que em 2017, sdo 13,5 milhdes de desempregados, o que acende um sinal
vermelho para a atuacdo estatal. E, neste cenario, a fun¢do do Estado tem que estar emparelhada
com as necessidades sociais. No Estado o Rio Grande do Sul, também se esta sentido os
problemas advindos desta crise, e por isso, o governador José Ivo Sartori, tem em suas maos a
grande tarefa de tirar o nosso estado da atual situagdo. O seu maior desafio, tem sido mostrar a
sociedade gatcha, que a crise das finangas publicas gatichas pode ser explicada por trés
componentes: “[..]O primeiro é de longo prazo, representado pela divida acumulada ao longo de
décadas. O segundo é de médio prazo, caracterizado pela deterioracdo fiscal ocorrida nos ultimos
anos. O terceiro componente é de curto prazo, dado pela recessdo econdmica que afeta
negativamente a arrecadacdo tributaria estadual.” Entdo, ndo se pode deixar de mencionar a falta
de arrecadacgao de impostos e divida que o Estado possui com a Unido que vem se arrastando por
anos a fio, juntamente com a falta didlogo com a populagao levam seu governo a um desgaste
politico muito expressivo e suas agdes para promover o crescimento do Estado e até mesmo
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colocar os salarios dos servidores em dia sdo obstaculos quase intransponiveis. Destaca-se que o
que aconteceu no Brasil, mas que afetou de forma alarmante, principalmente, o Rio Grande do Sul
foi o desemprego, pois as pessoas acabaram comprando menos e consequentemente, as empresas
comecgaram a demitir. Neste sentido, “O aumento de 1,6% da taxa de desemprego no Estado, na
comparacdo do primeiro trimestre de 2017 (9,1%) frente ao mesmo periodo em 2016 (7,5%), foi o
maior da série de pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
desde 2012. No entanto, comparando com outros estados brasileiros, a variagdo foi uma das
menores, perdendo somente para Mato Grosso (1,4%) e Rondonia (0,5%)” ( BRASIL, IBGE). Diante
disso a funcdo do Estado, neste momento de crise estrutural, deixa de ser apenas de estabilizacdo
da economia, mas deve ser, também, a de realizar investimentos, alocando recursos para
melhorara a distribuicdao de renda entre a populacdo e, desta maneira, incentivar o
desenvolvimento de postos de trabalho. E inquestiondvel que dentro desta perspectiva, o Estado
passa a exercer fungdes também denominadas de alocativa, distributiva e estabilizadora, seqgundo
Richard Musgrave, professor de finangas publicas. (apud SANTOS JUNIOR, 2008). Salienta o
referido professor( 2007, p. 125) que a funcdo “alocativa tem o objetivo de investir em
infraestrutura e prover bens publicos, sendo necessario que o Estado intervenha, pois a acao
privada ndo da conta de investir nessas questdes que tem um alto custo e que precisam ser de
longo prazo [...] e neste aspecto o Estado do Rio Grande do Sul, precisa encontrar a saida para
fazer frentes as despesas e dividas que o Estado acumula , utilizando-se de mecanismos que
possibilitem investimentos em infraestrutura econémica, com o intuito de desenvolver a economia
e aumentar a demanda. Por outro lado, o Governo de Ivo Sartori precisa urgentemente de
desenvolver programas de agao, em parceria com o Governo Federal, com a finalidade de nivelar
esses problemas, criando, assim, frentes trabalho, que possibilitem o pleno emprego. Sabe-se que
¢ uma tarefa ardua, mas o Governo Federal sinalizou com saidas emergenciais. Entre elas, cita-se
a intervencdo do Estado no dominio econémico, com a privatizagao de empresas estatais ou até a
mesmo sua federalizagdo que na verdade é a diminuigdo do Estado que compreende a
desregulacdo ou a desmonopolizagdo de atividades econdomicas (DI PIETRO, 2003). Em suma, é
inevitavel e até mesmo quase insoluvel o caso da crise financeira que se abate sobre o Rio Grande
do Sul. Primeiro, porque ndo héa sintonia politica entre governantes e governados e isso afeta
qualquer tipo de negociacdo; segundo, o processo para reequilibrar as finangas e sair da crise é
longo, muito longo e, por tltimo, o Estado do Rio Grande do sul, precisa reduzir o custo da maquina
plblica e o gasto com servidores inativos, além de tentar renegociar a divida com o governo federal, o
que estd em negociagdo que requer a contrapartida, ou seja, oferecer bens em garantia.

CONSIDERACOES FINAIS

Constato ao final desta pesquisa, que o papel e as fungdes desempenhadas pelo Estado sempre
estiveram relacionadas com a ordem econdmica e sempre foram muito importantes para o
crescimento do pais, notadamente na década de 30 e com a industrializagdao na década de 50.
Ainda, concluo que as politicas econdmicas adotadas pelo Estado sempre estiveram sob forte
influéncia do capital mundial e do capital privado nacional e provocam abalos constantes no
desenvolvimento de agdes que visem a inclusao social e isso, impode desafios imensos para a
minimizagao e ou resolugdo dos problemas da sociedade. Por tltimo, constato, também que a crise
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enfrentada pelos governos estaduais, principalmente, a crise financeira vivenciada pelo Estado do
Rio Grande do Sul, vai ser muito dificil de ser superada em poucos anos, e que a intervencdo do
Estado no dominio econémico, com a privatizagdo de empresas estatais ou até a mesmo sua
federalizacdo poderd ser uma das medidas que ird contribuir para o processo de reequilibrio das
financas publicas e para a redugdo do custo da maquina publica.

PALAVRAS-CHAVE:Crescimento. Crise. Gastos Publicos. Reequilibrio. Redugéo

KEYWORDS: Growth. Crisis. Public spending. Rebalancing.
Reduction
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