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Introducao

Embora ndo exista uma apreciagdo do nimero total de familias e domicilios instalados em favelas,
loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares, loteamentos clandestinos e outros tipos de
assentamentos marcados por alguma forma de irregularidade, pode-se afirmar que a ilegalidade
esta presente na maior parte da rede urbana brasileira (ROLNIK, 2006).

Os nucleos irregulares existentes no territério brasileiro, em grande parte das vezes, sdo locais
com pouca ou nenhuma infraestrutura existente, servigos publicos deficitarios ou inexistentes
(escolas, creches, postos de satde, etc.) e com moradias normalmente autoconstruidas, com varias
patologias e deficiéncias, principalmente com relacdo a ventilagao e iluminagdo natural minimas
(D’OTTAVIANO; SILVA, 2010).

Do mesmo modo, cabe citar o Art. 6 da Constituigao Brasileira, que versa que é direito de todos os
cidaddos o acesso a educagdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecao a maternidade e a infancia, além da assisténcia aos
individuos desamparados (BRASIL, 1988). Neste interim, observa-se que a moradia é um direito
basico e crucial a toda a populagdo brasileira.

Entretanto, nem todas as pessoas possuem acesso a estes direitos, principalmente o direito a
moradia. Em virtude destes fatos, no ano de 2009 o Governo Federal sancionou a Lei n® 11.977
(BRASIL, 2009), que criou o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) com o objetivo de criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisigdo de novas unidades habitacionais, reforma de
imodveis urbanos e produgao ou reforma de habitagoes rurais para familias com baixa renda.
Assim, surgiu também a necessidade de regularizar os lotes ocupados de forma incorreta. Para
isso, a referida lei também instituiu a regularizacao fundidria, que objetiva a regularizacao de
lotes em situagao irregular para tornar possivel a titulagao da propriedade imobilidria a populacao
de baixa renda (PAIVA, 2010). No ano de 2011, a Corregedoria Geral de Justica (CG]J) do Rio
Grande do Sul publicou o Provimento n? 21 que criou o Projeto MORE LEGAL IV, que é uma
ferramenta administrativa que objetiva facilitar, orientar e padronizar a regularizagao fundiaria de
lotes urbanos em todo o estado a fim de conceder titulacdo de propriedade dos iméveis para
aqueles que detém a posse comprovada (RIO GRANDE DO SUL, 2011).
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Deste modo, a pesquisa do trabalho de conclusdo do curso de engenharia civil teve por objetivos
apresentar a aplicacdo do Provimento 21/2011 CGJ RS - MORE LEGAL IV para regularizacao
fundiaria de interesse social do municipio de Santa Rosa/RS, como também identificar e classificar
os nucleos irregulares no perimetro do municipio. Para este resumo expandido, sera apresentada
a identificacdo e classificagdo dos nucleos irregulares em categorias, bem como a andlise e
conclusao dos resultados.

Metodologia

A presente pesquisa foi elaborada em duas etapadas principais. A primeira etapa é constituida
pela revisdo bibliografica, onde através de consultas a varias literaturas relativas ao assunto pode-
se cobrir o assunto a ser pesquisado. A segunda etapa foi o estudo de caso, que foi elaborado por
meio da vivéncia proporcionada por um estédgio ndo obrigatério de Engenharia Civil na Secretaria
de Desenvolvimento da Infraestrutura Urbana (SDIU) - Seccional de Engenharia, da Prefeitura
Municipal de Santa Rosa/RS. Por meio do contato com a referida secretaria e consequentemente
com os profissionais da engenharia civil firmados no municipio, tomou-se conhecimento da
possibilidade de executar regularizagdo fundiaria por meio da aplicagdo do Provimento 21/2011
CG]J RS - MORE LEGAL IV no municipio de Santa Rosa/RS. A Prefeitura Municipal de Santa Rosa
possuia dados desatualizados acerca das areas irregulares do municipio, principalmente devido a
ampliacéo do perimetro urbano, que incorporou novas reas a regido urbana do municipio. E por
este motivo que um dos objetivos desta dissertagao foi elaborar a identificacdo de todas as areas
irregulares dentro do perimetro urbano do municipio e depois classifica-las em categorias
principais de acordo com a sua caracteristica de ocupacgédo, e foi apontada a categoria de ntcleo
irregular mais representativo. Considera-se a categoria de nicleo mais representativo aquela que
possui maior ocorréncia no municipio.

Resultados e discussao

A partir da realizacdo deste estudo, foram identificados cerca de 65 (sessenta e cinco) nucleos
irregulares no perimetro urbano do municipio de Santa Rosa. Estes ntcleos foram classificados
em 3 categorias de acordo com suas caracteristicas de ocupagao, sendo estas:

* Nucleos irregulares clandestinos: ocorre quando a sua implantacéo é feita por um ou mais
proprietarios de uma area, que comercializam fragdes desta area por contratos de compra e venda
e sem a devida aprovagao ou conhecimento de do Poder Publico (MALAGUTTI, 2013). Foram
encontrados nesta pesquisa 50 (cinquenta) nicleos irregulares clandestinos;

* Nicleos irregulares de areas invadidas: de acordo com Pinto (2003), os ocorrem quando
ndo hé a presenga de um loteador individual. Os assentamentos sao criados pelos proprios
moradores ou invasores, que promovem um movimento de ocupa¢ao de um determinado local.
Foram encontrados 8 (oito) nucleos de areas invadidas;

* Nucleos irregulares precarios: se referem ao fato de habitar em local sem infraestrutura,
com baixos niveis de habitabilidade tanto da casa quanto da habitacdo (BUENO, 2003 apud
CARDOSO, A, 2016), em que pode ser enquadrada a auséncia de titulo de propriedade. Além
disso, varias categorias de ntucleos irregulares podem ser ao mesmo tempo precarios (BUENO,
2003 apud CARDOSO, A., 2016). Assim, para esta pesquisa optou-se por classificar como ntucleos
precarios aqueles promovidos pelo Poder Publico, que na época ndo executou a transmissao de
titularidade aqueles que receberam uma area de terras para fins de moradia. Foram encontrados
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7 (sete) nucleos precérios;
Foram elaborados gréficos para melhor elucidar os resultados encontrados. A figura a seguir
(Figura 1) apresenta um comparativo da quantidade de nicleos irregulares encontrados.

Figura 1: Comparativo de categorias de nucleos irregulares no municipio de Santa Rosa/RS
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Estes dados foram convertidos em valores de porcentagem, para melhor apresentacao dos
resultados (Figura 2).

Figura 2: Comparativo de categorias de nucleos irregulares no municipio de Santa Rosa/RS em
porcentagem
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Apds a andlise dos dados obtidos, foi possivel determinar que a categoria de nucleo irregular mais
representativo é a de nicleos clandestinos, totalizando um valor de 50 (cinquenta) nucleos
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clandestinos identificados no municipio, o que pode ser considerado um valor elevado se
comparado as categorias de nticleos precarios e areas invadidas, que totalizam valores de 7 e 8
nucleos, respectivamente.

O gréfico da figura 2 demonstra que 77% dos nucleos irregulares em Santa Rosa sdo clandestinos,
ou seja, mais que % das areas ocupadas de forma irregular sdo oriundas de parcelamento de solo
executado pelos proprios proprietarios de terras e sem a devida aprovagdo do Poder Publico
Municipal, que comercializam parcelas de suas terras para terceiros fora dos ditames da
legislagdo pertinente, muitas vezes por contrato de compra e venda sem validade perante as
regras da sociedade, e para pessoas que quase sempre nao possuem conhecimento de que o
produto que estdo adquirindo é ilegal.

Destarte, conclui-se da mesma forma que o problema principal de ocupagao de irregular de solo
no municipio é parcelamento irregular do solo urbano por terceiros. Alguns motivos podem ser
elencados para que existam tantos ntucleos desta categoria no municipio, podendo ser citados:

* Falha de fiscalizagdo do Poder Publico Municipal, que deixou de coibir a criacao destes
nucleos no momento em que tomou conhecimento;

» Falta de fiscalizagdo, se o Poder Publico nao tomou conhecimento de atos ilegais no momento
de sua praticidade, para poder tomar as medidas cabiveis quando necessério;

* Ma fé ou falta de conhecimento por parte de quem vende (loteador);

* Falta de conhecimento sobre a ilegalidade por parte de quem compra.

Neste ambito, cabe ainda citar alguns atos que podem ser executados para a coibicdo da criacéo
destes nucleos no municipio;

* Aumento da fiscalizagao por parte do Poder Ptblico Municipal;

» Aplicacdo de medidas severas, nos parametros da legislagao vigente, para punir aqueles que
agem por mé fé, se for provado, para que ndo voltem a lotear parcelas de solo de sua propriedade
de forma irregular;

» Falta de investimento em politicas publicas, publicidade, e em setores responsaveis por
regularizacdo fundiaria no Poder Publico, para informar e orientar a populagao para que nao
compre parcelas de solo irregular ou que denuncie, podendo ser se forma anénima, no momento
que venha a tomar conhecimento de um parcelamento de solo clandestino.

Consideracoes Finais

Apods a finalizagdo desta pesquisa, conclui-se que o municipio de Santa Rosa/RS possui uma
grande quantidade de nucleos irregulares, totalizando 65 (sessenta e cinco) nicleos. Conclui-se
também que a categoria mais significativa (de maior ocorréncia) de nucleos irregulares foi a
categoria de nucleos clandestinos, com um valor de 50 (cinquenta) nucleos. As outras duas
categorias apresentaram valores menos relevantes, mais precisamente 8 (oito) niucleos de areas
invadidas e 7 (sete) nucleos precarios.

Assim, percebe-se a importancia da manutencédo de um setor especifico de regularizagao fundiaria
na Prefeitura Municipal de Santa Rosa, para que promova a regularizacdo destes nucleos,
proporcionando uma maior qualidade de vida aos moradores, melhores condigcdes de
habitabilidade, satide publica, por meio da implantacdo da infraestrutura necessaria e registro de
titularidade.

Conclui-se também que um profissional da engenharia civil, ndo s6 deste municipio como também
em outros municipios que possuam dados de nucleos irregulares de todos os lugares do pais,
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encontra um grande campo de atuagdo no setor de regularizacdo fundiaria de interesse especifico,
podendo trabalhar tanto como profissional autonomo quanto como colaborador em uma empresa
privada, na area de execugao de regularizagao fundiaria.

Percebe-se ainda a necessidade de maior fiscalizacao para coibir a criacao de loteamentos
clandestinos por parte de proprietarios de terras, e também de politicas publicas para a criagdo de
loteamentos populares, com terrenos com menor valor, para que a populacdao de menor renda
venha a adquirir esses terrenos e nao invada areas de preservacao ou demais areas publicas.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundidria. Provimento 21. More legal IV.
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