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INTRODUCAO

A improbidade administrativa possui um conceito muito mais amplo do que apenas “Atos ilegais
ou contrarios aos principios béasicos da administracdo”, “corrupcao administrativa”, ou seja, a
improbidade é um dos maiores problemas que envolve a engrenagem administrativa no Brasil.
Nesse sentido é o que anuncia ao definir probidade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “Quando se
exige probidade ou moralidade administrativa, isso significa que nao basta a legalidade formal,
restrita, da atuagao administrativa, com observancia da lei; é preciso também a observancia de
principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras que assegurem a boa administracao e
a disciplina interna na Administracao Publica.” (DI PIETRO, 2008, p. 763, grifo nosso). Logo,
o conceito que podemos elencar para a improbidade administrativa € o mesmo que insinceridade,
mau carater e por obvio, falta de probidade, tendo em vista um ato ilegal ou contrario aos
principios basicos da administragdo, cometido por agentes publicos, durante o exercicio de funcao
publica ou até mesmo decorrente desta.

A Administragao Publica deve seguir os principios elencados no artigo 37 da Constituigao Federal
de 1988 (CF) e os demais todos que forem pertinentes para possibilitar a integridade a igualdade
e integridade dos cidadaos. Seguindo esses preceitos, considerando todas as mudancas que
ocorrem no mundo juridico atual, podemos afirmar que a principal preocupacdo em relagdo aos
obstdculos ao cumprimento das prerrogativas relacionadas aos direitos fundamentais e aos
principios, ou seja, na efetiva concretizacao da cidadania, estdo relacionadas a como o Direito
Administrativo deve regular a atuacdo administrativa para concretizar a real funcao puiblica do
Estado, qual seja: direcionar a todos uma sociedade justa e igualitéria, tendo em vista que a
conduta humana dos gestores publicos, inumeras vezes apresenta atos improbos e podem ser
consideradas, portanto, um obstaculo a concretizagao da cidadania.

(1l

=
4
]
LT |

y

m
[ & ]



’ e XXV Seminario de Iniciacao Cientifica

~ Y /
DO  unuul ?m? Vgl o XXIl Jornada de Pesquisa
CONHECIMENT el L XVIIl Jorada de Extensao

VIl Mostra de Iniciacao Cientifica Junior

AMATEMATCABSTA EM TUDO VIl Seminério de Inovacgao e Tecnologia
Evento: XXV Semindrio de Iniciacdo Cientifica
METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido através de pesquisa bibliogréfica, buscando informacoes
acerca do tema em diferentes autores, através da andlise de livros, artigos cientificos, portais de
noticias e sites na internet, com o intuito de conhecer sobre o assunto a partir das contribuigoes
doutrinarias disponiveis. Foi utilizado como método de abordagem o hipotético-dedutivo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O dever de probidade deve ser entendido como a obrigacdo do administrador publico de exercer
suas atividades com honestidade e transparéncia, pelo fato de que, 0 mesmo administra interesses
alheios e possui o dever de privilegiar sempre o interesse publico em relagdo ao particular. A
probidade esta relacionada com a obrigagdo do administrador de exercer sua fungédo de acordo
com os principios éticos e morais, sob pena de condizer sua conduta em uma das hipoteses da Lei
de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992). Conforme Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo,
o poder de probidade “exige que o administrador publico, no desempenho de suas atividades, atue
sempre com ética, honestidade e boa-fé, em consonancia com o principio da moralidade
administrativa.” (ALEXANDRINO; PAULO, 2015, p. 241). Essa honestidade que o administrador
deve possuir no exercicio de suas funcgoes, esta claramente evidenciada na obra de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, “A honestidade funcional se impde sob todos os aspectos e a cada
instante, jamais devendo aproveitar-se o servidor das prerrogativas funcionais e das atribuicoes
em que esta investido para obter vantagens para si proprio ou para terceiros, a que pretenda
favorecer.” (MOREIRA NETO, 2014, p. 447).

Olhando de uma forma mais ampla, podemos mencionar que a improbidade é vedada a todos os
agentes publicos, desde o Presidente da Republica a mais simples servidor publico. Podemos
mencionar os crimes de responsabilidade, que conforme o artigo 85, inciso V da Constituicao
Federal, sdo considerados os atos do Presidente da Republica que atentem contra a probidade na
administracdo. O ndo cumprimento do dever de probidade, pode submeter o administrador publico
a multiplos tipos de sanc¢oes pois conforme a Constituicdo Federal em seu artigo 37, § 49, “Os atos
de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas
em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.” (BRASIL, 2016a).

Com relagdo ao regime juridico da administracao publica, a Lei Federal 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa - LIA), visa resguardar o patriménio publico frente a corrupcao, isto
¢, nas situacoes em que ha adulteragao do poder publico busca manter a moral administrativa. Em
conformidade com seu artigo 1° referida lei afirma: “Os atos de improbidade praticados por
qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administracao direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio,
de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita
anual, serdao punidos na forma desta lei” (BRASIL, 2016Db).

Cabe frisar que a regulamentacao desta lei tem como finalidade ordenar sangoes, ou seja, punir os
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agentes publicos nos casos em que houver improbidade administrativa tais como causas de
enriquecimento ilicito (artigo 9), dano ao Erario (artigo 10), ou aquelas que vdo em sentido oposto
aos principios da Administragdo Publica (artigo 11). Ato de improbidade administrativa por
enriquecimento ilicito é conceituado como sendo certo proveito patrimonial impréprio em
detrimento do desempenho de cargo ou atividade publica, na forma do artigo 92, considerando-se
o0 ato mais prejudicial e reprovavel juridicamente. A realizagdo desses atos improbos faz com que o
agente sofra sancoes, as quais poderao ser aplicadas de modo isolado ou cumulado, em
conformidade com a relevancia do fato em si. Dano ao erdrio significa, agir ou se omitir, de modo
doloso ou culposo, ocasionando perda de patrimonio, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens, nos termos do artigo 10 da lei em estudo. Atos que vao em sentido oposto
aos principios da administracdo publica, em consonancia com o artigo 11 representa qualquer
acao ou omissdao que nao cumpra com os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicdes. Sdo considerados com nivel de menor prejudicialidade, quando
comparado com os demais.

Tendo como proposito, o entendimento de que a Lei 8.429/1992 existe para proteger o patrimonio
publico e punir agentes que ndo cumprem com seus devidos deveres legais. Dessa maneira, é
pertinente que sejam observados alguns dos principios que visam garantir os direitos
fundamentais, os quais devem contribuir para a concretizacao da cidadania e assim desbravar os
possiveis obstaculos enfrentados na aplicagao destes. Para José Cretella Junior “Principios de uma
ciéncia sao as proposi¢ées basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturagdes
subsequentes. Principios, neste sentido, sdo os alicerces os fundamentos da ciéncia.” (CRETELLA
JUNIOR, 2017, p. 3). O Direito Administrativo, surgiu como aliado para protecéo do cidaddo, como
forma de limitar a atuacdo do Estado, afim de garantir os direitos individuais e coletivos, sendo
assim, diante disso o legislador constitucional estabeleceu principios para que fosse possivel o
cumprimento de todas as prerrogativas em prol dos direitos humanos. Neste sentido, é adequado
lembrar que o direito administrativo consiste no “conjunto harmoénico de principios juridicos que
regem o0s Orgaos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e
imediatamente os fins desejados pelo Estado”. (MEIRELES apud ALEXANDRINO; PAULO, 2015, p.
3).

A Constituicao expressa em seu artigo 37 os principios constitucionais relativos a Administracdo
Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio
da legalidade é considerado como um limite, tendo em vista, que o Poder Publico s6 podera atuar
quando permitido ou autorizado pela lei, o que claramente é uma garantia para a concretizacdo da
cidadania, porém ha controvérsias, levando em consideracdo, que a lei também estabelece
limitagdes a administracdo publica, ou seja, na relagdo entre Administracdo e individuos existe
desigualdade, ja que a Administracdo resta superior ao administrado. O principio da
impessoalidade esta diretamente ligado a finalidade da atuagao administrativa em nao poder agir
em beneficio de interesses particulares, ou seja, a finalidade esta inserida no préprio principio da
impessoalidade. Ja a moralidade, orienta a conduta do administrador, significando também a ética
administrativa, “o principio da moralidade, torna juridica a existéncia de atuacdo de ética dos
agentes da administracao publica.” (ALEXANDRINO; PAULO, 2015, p. 212). O que claramente é
outra garantia para concretizacdo da cidadania. Um principio muito importante para o efetivo
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cumprimento da Lei de Improbidade Administrativa é o da publicidade, qual exige a divulgagao de
todos atos, praticados pela Administracdo Publica, sendo os entes federados obrigados a serem
transparentes em seus atos. Os atos e programas da Administragdo Publica, salvo motivo
justificado autorizado pelo sistema juridico, precisam ser publicos, sendo, como regra, vedado o
sigilo. Neste contexto, portanto, ha excegdes: seguranga do Estado (artigo 52, XXXIII, da CF),
seguranca da sociedade (artigo 52, XXXIII, da CF) e intimidade do cidadao (artigo 52, X, da CF). E
por fim, o objetivo do principio da eficiéncia é assegurar que os servigos publicos sejam prestados
com adequacdo as necessidades da sociedade que os custeia.

Nao resta duvidas de que a violagdo dos principios da Administracao Publica, leva a
caracterizacao da improbidade administrativa, ou seja, a maculagdo dos referidos atrai para
qualquer agente publico as sangdes ja mencionadas anteriormente. A grande problemaética se
encontra no efetivo cumprimento destes principios, e decorréncia disso, podemos considerar a
improbidade administrativa um enorme obstaculo para a concretizagdo da cidadania, levando em
consideracdo de que cidadaos sdo prejudicados em razao de que as agOes improbas desviam
recursos publicos que deveriam ser direcionados a concretizacao de politicas e servigos publicos.
Neste contexto, é de imensa importancia para compreensao da reflexdo conceituarmos cidadania,
cujo sentido é muito mais abrangente do que eleicdes e politicas-partidérias. A cidadania
“expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da
vida e do governo de seu povo. Quem ndo tem cidadania estd marginalizado ou excluido da vida
social e da tomada de decisoes, ficando numa posicdo de inferioridade dentro do grupo social.”
(DALLARI apud RIGOLI; BERWIG; 2016, p. 105). A partir dessas verificacdes, podemos
dimensionar a importancia dada pelo Constituinte a probidade na Administracdo Publica, pois sua
ofensa ofende a concretizagao de direitos fundamentais, dentre os quais a propria educagao, meio
de concretizagao do espaco de participacdo social. A concretizagdo dos principios, das garantias
fundamentais e da propria cidadania dependem, portanto, da probidade na Administracdo. A
improbidade, como qualquer corrupgao, causa um retrocesso na melhoria da condicao de vida e
concretizacao de igualdade social e da cidadania efetiva.

CONSIDERACOES FINAIS

As ofensas causadas ao Estado pelos atos improbos geram efeitos negativos em todos os eixos
relacionados as garantias fundamentais constitucionalmente asseguradas. Podemos entender
como um atentado contra os principios fundamentais da republica e dos proprios direitos
fundamentais o ato de qualquer agente publico que atente a probidade administrativa. Neste
sentido, hd um dever juridico ao qual se submete a Administracdo do Estado, a qual deve cumprir
na integra a Lei 8.429/1992, prevenindo as irregularidades, anulando os atos lesivos, promovendo
a reparagao, compensacao aos danos incorridos e impetrando as sanc¢oes previstas. Nao basta a
Constituicdo Federal estabelecer principios e direitos se estes nao forem aplicados e respeitados
pelos agentes publicos. E cristalino que na relagdo entre individuos e Administracao, a cidadania é
expectacdo prevista, sendo uma obrigagao constitucional do Estado Democratico de Direito. E
neste sentido, o que se espera dos agentes publicos que ocupam espacos institucionais é de que
ajam de acordo com os preceitos constitucionais e atuem em prol da sociedade e preservando o
patriménio publico para uma devida concretizagdo de politicas publicas.
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Considerando, portanto, que a legalidade e todos os demais principios tém um papel de tutelar o
cidadao na busca de seus direitos e deveres perante o Estado, a Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) serve de instrumento para a concretizagao da cidadania quando ¢é eficiente
em vedar preventivamente condutas inadequadas, embora sejamos surpreendidos com
descumprimento de suas normas pelos agentes publicos. Por fim, deve ser considerado que o
Poder Publico estd submisso ao Regime Juridico Administrativo, em relagdo a improbidade
administrativa e para que a cidadania seja efetivada da forma que a Constituicdo Federal prevé, o
gestor devera sempre se pautar por condutas ilibadas. Toda vez que se desviar das condutas
estatais desejadas e cometer ato de improbidade devera ser punido. Somente desta forma é que as
garantias poderdo ser devidamente respeitadas e a cidadania tera garantida sua integridade.
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