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Resumo: A partir de uma pesquisa (PIBIC), realizada pela Universidade de Cruz Alta - Unicruz,
compreendida pelo periodo de 2016 a 2017, com balango e devolutivas a serem efetivadas ainda em
2018, em um projeto PIBEX, tendo como basilar o trabalho dos Conselhos Municipais no Municipio
de Cruz Alta/RS em uma perspectiva ética, ao se observar certa precariedade relacionada ao
conhecimento e aplicabilidade de valores morais comportamentais, primordiais aos direitos sociais
frente a responsabilidade de cada conselheiro, compreendeu-se a necessidade de construir uma
proposta que viabilize a conscientizagdo da comunidade regional sobre a importancia de ser
retomado o pensamento ético para a promogdo e sustento de uma sociedade critica. Diante do
exposto, o presente trabalho traz a baila a temética dos Direitos Sociais, através de uma perspectiva
ética de efetivacao de Estado Social de Direito, tendo em vista que mira futura intervencao junto aos
Conselhos Municipais.

Palavras-Chave: Conselhos Municipais. Direitos Sociais. Estado de Direito. Etica. Dignidade.

Abstract: Based on a research (PIBIC), realized by the University of Cruz Alta - Unicruz, understood
for the period from 2016 to 2017, with balance and devolutions to be carried out still in 2018 in a
“PIBEX” project, having as base the work of the Municipal Councils in the Municipality of Cruz
Alta/RS in an ethical perspective. When we observed a certain precariousness related to the
knowledge and applicability of behavioral moral values, primordial to the social rights facing the
liability of each counselor, it was understood the necessity to construct a proposal that makes
possible the awareness of the regional community on the importance of resuming ethical thinking
for the promotion and sustenance of a critical society. In view of the above, this paper brings to the
fore the theme of Social Rights, through an ethical perspective of the effectiveness of the Social
State of Law, considering that it looks at future intervention with the Municipal Councils.

Keywords: Municipal Councils. Social rights. Rule of law. Ethic. Dignity.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo, desenvolvido no ambito do Projeto de Pesquisa PIBEX/2018 - Os Direitos Sociais
nos Conselhos Municipais - uma perspectiva ética, faz mencgao aos Direitos Sociais na perspectiva de
um Estado Social de Direito.

Percebe-se que o Estado Constitucional pés-viragem linguistica ndo pode mais ser pensado sem a
protecao dos direitos sociais. Do mesmo modo, convive-se com um novo paradigma filoséfico social
que decorre da ética do cuidado que pode ser pensada a partir dos fundamentos da Moral Politica -
Otfried Hoffe. Nesse sentido, a garantia de uma vida digna a todos os seres humanos é uma maxima
que nao pode ser negligenciada, ainda mais pelo Estado.

De outro norte, costuma se pensar o problema da ética como uma questdo pontual das ciéncias
normativas, associada tao somente a uma regiao particular de seu todo, que decorre de uma visao de
ética como um saber, e nao um modo de ser ético, que condiz a sua implicagao Universal.

Diante de tantas problematicas, percebeu-se pelo projeto integrante do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC), realizado no periodo de 2016/2017, a necessidade de
intervencao junto aos Conselhos Municipais de Cruz Alta, aprofundando a nocao de compreensao do
conceito de ética aos integrantes destes Conselhos. A dicotomia entre a nogdo tedrica e pratica
desse conceito é fundamental para a vitalidade humana, tornando-se necessdaria a criagdo de
projetos para problematizar o tema nos distintos espagos de educacao, principalmente nos setores
publicos e representacionais da sociedade.

Nessa compreensao, o conceito de ética central ndo se reduz a um instrumento, uma doutrina ou
uma corrente dada como pronta, e que simplesmente se deve cumprir. Entende-se a ética enquanto
uma espécie de teoria geral de um saber para si, 0 que caracteriza um modo ser consigo, com outros
e com o mundo nos propdsitos do cuidado para com a vida. E um saber do ethos que constitui e é
constituido pelo principio da experiéncia hermenéutica filoséfica (tarefa de compreender e
interpretar), ou seja, é nela que se da o didlogo entre os homens, os quais ndao querem somente
entender as coisas e 0s outros, mas também querem fazer-se entender. Assim, visam interagir em
busca de um entendimento de sentido apropriado para uma vida boa e justa.

Destaca-se que a concepcao de ética nao deve ser pensada como teoria ou um comportamento da
subjetividade dos homens, mas como uma autodeterminacao do ser humano, em fazer o bem e ser
bom.

O que caracteriza o auténtico exercicio da ética na vida humana é a sua participagao na construcao
que sempre decorre de uma experiéncia de deliberacdo da agao, ou seja, € um saber que decorre de
vivéncias e experiéncias em que se reinventa, analisa e pondera.
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Deste modo, numa autocompreensao dos nexos instituidos por nossas experiéncias vivenciais,
conduz e afeta nossas vidas sob a perspectiva de totalidade, prépria da auténtica reflexao,
superando a relagdo estanque entre o eu e o outro. De fato, é necessario reconhecer que, na
dimensdao do mundo da vida, somos seres humanos de uma existéncia partilhada, social, que deve
garantir a todos uma vida justa e digna. A vitalidade do ser humano esta em saber sobre si mesmo e
sua acdo. Portanto, seu modo de ser ético ndo pode ser pensado solipsisticamente.

A nocgéao de ética acolhe o mundo dos fenomenos das coisas em si e ndo se esgota na construgao de
um sistema abstrato que devemos reproduzir. Nesse sentido, numa experiéncia existe o espago de
possibilidade de discernir e, por consequéncia, ter principios para ponderar melhor.

A partir do contexto apresentado, restou exteriorizada a necessidade de intervengao junto aos
Conselhos Municipais no municipio de Cruz Alta/RS, com o fim de extrair-se a concepgao do conceito
de ética de seus integrantes, de modo a instigar os mesmos aos principios da ética e ao modo como
eles assumem seu compromisso em efetiva atuacao diante dos 6rgaos representativos da sociedade.

Portanto, busca se fortalecer a importancia da ética no fazer humano, na medida em que é
necessario entender a ética na abertura intersubjetiva para a experiéncia comprometida com um
modo de ser responsavel com a vida individual e coletiva, o que nao é um saber ai dado, como se
esse estivesse pronto, visto que a ética ndo pode ser concluida.

Este estudo, pois, parte da premissa da necessidade de se estabelecer as bases tedricas atinentes a
ética aplicada aos direitos sociais, para posterior intervengao junto aos Conselhos Municipais na
cidade de Cruz Alta/RS, vissando assim a continuidade da experiéncia ética opera de forma diferente
em variadas circunstancias, permitindo o crescimento, sendo os Conselhos Municipais responsaveis
por representar, propor, analisar e garantir estratégias que envolvam o contexto de garantia da
dignidade humana para todos.

2 METODOLOGIA

Com base em pesquisa efetivada no ambito do Projeto de Pesquisa e Extensao da Universidade de
Cruz Alta (PIBEX/2018), em continuidade ao (PIBIC 2016/2017), sob o titulo “Os Direitos Sociais nos
Conselhos Municipais - Uma perspectiva ética”, discorre-se neste trabalho, por meio de uma revisao
bibliografica e pesquisa investigativa, a concep¢ao de um Estado Social de Direito, entendendo-se os
Direitos Sociais como prestacdes positivas implementadas pelo Estado com vistas a concretizacdo de
uma isonomia substancial e social, no ambito de aplicabilidade e compreensdo dos Conselhos
Municipais da cidade de Cruz Alta/RS, na busca de melhores e adequadas condicoes de vida, uma
vez que consagrados como fundamentos da Republica Federativa do Brasil.



| Simposio

LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE

Pl Grachacho fircs S

A
Data: Tema: o Desenvolvimento
163818 Possibilidades de s

MESTRADO E DOUTORADO
Programa mcomendado peia GAPES.

de Julho  Desenvolvimento em FinNanusni
Territorios Perifericos IERONoE PO

Eixo tematico: EIXO 1: Estado, Democracia, Politicas Publicas e Gestao Social do Desenvolvimento

3 DOS DIREITOS SOCIAIS

Os Direitos sociais surgem de uma perspectiva de Estado Social de Direito, possuindo como
documentos relevantes a Constituicao mexicana de 1917, a de Weimar, na Alemanha, de 1919,
Tratado de Versalhes (OIT) de mesmo ano e no Brasil, a Constituigao de 1934.

Paulo Bonavides, sobre as mudancas garantistas:

[...] passaram primeiro por um ciclo de baixa normatividade ou tiveram eficacia
duvidosa, em virtude de sua propria natureza de direitos que exigem do Estado
determinadas prestagdes materiais nem sempre resgatdveis por exiguidade, caréncia
ou limitacao essencial de meios e recursos de juridicidade questionada nesta fase,
foram eles remetidos a chamada esfera pragmaética, em virtude de ndo conterem para
sua concretizacao aquelas garantias habitualmente ministradas pelos instrumentos
processuais de protecdo aos direitos da liberdade. Atravessaram, a seguir, uma crise
de observancia e execucdo, cujo fim parece estar perto, desde que recentes
constituigoes, inclusive a do Brasil, formularam o preceito de aplicabilidade imediata
dos direitos fundamentais. (1997, pg. 564.)

Compreende-se um longo caminho percorrido na evolucao historica, economica e cultural da
humanidade, vivenciado em diferentes sistemas e regimes de organizagao social e politica, como
absolutismo e escravidao, além da passagem por guerras brutais violadoras da dignidade da pessoa
humana, caracterizando-se a dialética das relagoes humanas em constantes lutas sociais de classes
desfavorecidas que almejam uma ordem politica, social e econdmica mais igualitaria e de mesmo
modo humanitdria.

Em ambito nacional, com o advento da Constituicao Federal de 1988, a condi¢cdo humana existencial
passou a ser base do ordenamento juridico, abrangendo o sistema politico, econémico e social, de
forma que o Estado possui o dever de efetivamente proteger e tutelar os individuos, assegurando
condigdes politicas, sociais, economicas e juridicas.

Nesse contexto, a Constituicao Federal brasileira expoe, em seu art. 6°, a garantia aos direitos
sociais como saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao a maternidade
e a infancia e assisténcia aos desamparados.

Depreende-se, diante do exposto, que os direitos sociais sdo muito préximos do principio da
dignidade da pessoa humana e da cidadania, uma vez que se concatenam ao visar a diminuicao das
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desigualdades entre as pessoas, ajustando os individuos as dignas condigoes de vida.

Nesse sentido, aduz Alexandre de Moraes:

Direitos Sociais sdo direitos fundamentas do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria das condicoes de vida aos hipossuficientes,
visando a concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do
Estado democratico, pelo art. 19, IV, da Constituigdo Federal. (2008, p. 193).

Infere-se, portanto, que a sintese dos Direitos Sociais reside no fato de sua aplicabilidade ser
coletiva na sociedade, sem distingoes, objetivando-se uma maior eficacia na aplicacao das normas,
sendo necessario, para tanto, justica e ética por parte das autoridades estatais.

Por esse viés, Flavia Piovesan menciona:

A dignidade da pessoa humana, vé-se assim, esta erigida como principio matriz da
Constituicdao, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a interpretacao das
suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais, como
canone constitucional que incorpora "as exigéncias de justica e dos valores éticos,
conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico brasileiro. (2000, p. 54-55)

Evidencia-se, portanto que os direitos sociais previstos no ordenamento juridico possuem o designio
de ajustar as desigualdades existentes na sociedade, tendo como fonte de natureza juridica o direito
a igualdade, carreado pelo principio da dignidade da pessoa humana.

A Constituicao de 1988, conhecida como Constituicao Cidada, pde em pauta novas diretivas e avanca
na implementacdo e garantia legal de direitos a segmentos sociais até entdao nao reconhecidos e/ou
excluidos das politicas sociais, como mulheres, indios, criancas, idosos, portadores de deficiéncias,
trabalhadores desempregados, entre outros. Assim, verifica-se como o grande avancgo na politica
social a implementacao da Seguridade Social como dever do Estado, a qual engloba direitos
universais a todos os cidadaos as politicas publicas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia
Social. Além disso, ha a introdugdo, em ambito nacional, de um novo modelo de gestdo e organizagao
baseado no conceito de descentralizagao, a qual é entendida, conforme Uga (1991) como um
processo de distribuicdo de poder, pressupondo de um lado a redistribuigao dos espacos de exercicio
desse ou de ohjeto de decisao, ou seja, das distribuicoes atinentes a cada esfera de governo, e de
outro a redistribucao dos meios para exercicio do poder, que compreende, segundo a autora, os
recursos humanos, financeiros e fisicos.
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O modelo de gestdo descentralizado tem como pressuposto alterar as normas e regras
centralizadoras da execucgao e do controle social, proporcionando aos estados e municipios, além de
maior autonomia financeira e politica, uma melhor distribuicdao de competéncias e, principalmente,
estimulo a participacao popular, como forma de garantir a expressao legitima da
corresponsabilidade entre sociedade civil e Estado na garantia dos direitos sociais. Nessa
perspectiva, a reforma administrativa prevé um novo

formato institucional para a atuacao do Estado, destacando-se a transferéncia de atividades que
podem ser controladas pelo mercado para o setor privado, numa perspectiva gerencial
modernizadora e com a publicizagao das atividades na area social, de modo que atividades na area
social que eram prestadas pelo Estsdo passam a ser assumidas por instituicoes nao estatais, ainda
que publicas.

Utilizando-se dessa otica paradigmatica, o Estado:

[...] deve deixar de ser o “responsavel direto pelo desenvolvimento economico e
social” para se tornar promotor e regulador desse desenvolvimento, transferindo,
para o setor privado, as atividades que possam ser controladas pelo mercado. Isso vai
se traduzir na generalizacdo da privatizacao das empresas estatais e na “publicizacao
dos servigos de saude, educacdo e cultura”, tornando possivel que o Estado abandone
o papel de executor direto desses servigos. (IAMAMOTO, 1998, p. 120-121).

Configura-se, a partir de entao, a necessidade de construcdo da esfera publica sob uma nova
abordagem, na qual as relagoes entre Estado e sociedade civil transcendam as tradicionais formas
na busca da construcao de uma esfera em que o publico ndo possa ser associado automaticamente
ao Estado nem o privado possa confundir-se com o mercado. Embora o Estado nao seja sinonimo de
publico, o privado nao deve ser confundido com o mercado ainda que interesses de sujeitos privados
transitem nessa esfera.

Para explicar a constituicao da esfera publica, Raichelis se vale de Arendt e Telles, que:

[...] retomam a representacdo do espacgo publico grego. [...] A idéia de esfera publica
remete a um espaco de aparecimento e visibilidade, significando que 'tudo que vem
do publico pode ser visto e ouvido por todos' [...] os caminhos de formacdo dessa
esfera [...] sdo construidos pelo discurso e pela agdo dos sujeitos sociais, que
estabelecendo uma interlocucgdo publica, possam deliberar em conjunto questoes qu e
dizem respeito a um destino coletivo. (1998, p. 78)

Nesse sentido, a esfera publica passa a estar representada nao s6 pelos organismos estatais, mas

também por organizacoes da sociedade civil que se relacionam com o Estado.

E nesse entrelacamento entre o publico e o privado que as for¢as sociais passam a desempenhar
fungoes politicas, ao mesmo tempo em que as instituigdes politicas assumem alguns papéis do
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mercado. Assiste-se, dessa forma, a propagacao de uma nova modalidade de agao social, “[...] nem
estatal, nem privada, mas publica, porquanto operada por um setor social comunitario considerado
sem fins lucrativos e, portanto, paralelo ao mercado e parceiro do Estado” (MESTRINER, 2001, p.
23).

No Brasil contemporaneo, o publico e o privado ddo-se na interlocucdo entre o social, o econémico e
o politico, que se viabilizam tanto no Estado como na sociedade. A ideia de espaco publico é
indissociavel a visao democratica e a cidadania, ou seja, conforme leciona Gomes (2002) é parte
integrante do processo de democratizacao da vida social a constituicao da esfera publica, o que
ocorre pelo fortalecimento do Estado e da sociedade civil, de modo que, nos processos de decisao
politica, devem estar insertos os interesses da maioria.

Cabe ressaltar, que a esfera publica é o espaco onde:

[...] refratam interesses sociais distintos, enquanto ultrapassa a légica privatista no
trato do social, em favor dos interesses da coletividade. Ao alcangarem a cena publica,
os interesses das maiorias adquirem visibilidade, tornando-se passiveis de serem
considerados e negociados no ambito das decisdes politicas. (IAMAMOTO, 1998, p.
142).
A partir disso, vai se firmando no pais uma nova cultura politica ancorada num sistema
descentralizado e democratico, onde ha varios atores sociais, definidos a partir de orientacoes
culturais e conflituosas da sociedade, voltados a alargar os campos de participacdo politica, de
expansao da cidadania e a geracao de novos espacos de representacao. Entre tais espacos, estao os
Conselhos de Politica e de Direito, que apesar de ndo serem conceitos relativamente novos a
sociedade brasileira, pretendem “[...] conferir niveis crescentes de publicizacao no ambito da
sociedade politica e sociedade civil, no sentido da criagao de uma nova ordem democratica,
valorizadora da universalizacao dos direitos de cidadania” (RAICHELIS, 1998, p. 78).

Dentro desse cenario, o Estado, no intuito de implementar uma reforma social inclusiva, cria novas
formas de atuacao, tornando relevante a relacao entre Estado, sociedade civil e organizagdes nao
governamentais. Uma dessas formas sao os Conselhos Municipais de Politicas e de Direitos, entre os
quais citam-se: o de Assisténcia Social, de Satude, dos Direitos das Criancas e Adolescentes, o do
Idoso etc.

O contraponto desse processo politico da-se fundamentalmente devido a cultura histérica impressa
na sociedade e nas politicas sociais publicas, que ainda obedecem a ldgica capitalista numa
abordagem privatista e excludente. Se observarmos, hoje, no Brasil, “[...] as politicas publicas sao
tidas pelo Estado, e por uma grande parcela da populacdao, como area especifica de despesa
governamental e nao como investimento humano” (HERPICH, 2001, p. 54).

Defender as politicas publicas como dever do Estado e direito dos cidaddos implica em nao apenas
subordinar os objetivos econdmicos aos imperativos sociais e reconhecer a importante integracao
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entre planejamento central exercido pelo Estado e controle democratico exercido pela sociedade
civil, mas também em romper com o regime autoritario, superando todo o legado histérico de
relacionamento conflituoso entre Estado e sociedade, pois “uma sociedade deveras cidada atina para
a necessidade de constituir uma instancia publica comum, a qual delega uma série de servigos e
fungdes, que somente tém razao de ser frente aos desafios do bem estar-comum” (DEMO, 1995, p.
03).

E neste norte que surgem os conselhos, os quais, conforme Oliveira (2003), sao definidos como
organismos onde deve haver participacao de distintos sujeitos politicos coletivos, sendo espago
privilegiado de reconhecimento do direito a participagao na vida publica, o que compreende decisao,
gestao e usufruto. Assim, segundo a autora, ao haver a participacao destes diferentes interlocutores,
0 espaco possibilita a criagcdao de novas relagcoes entre as sociedades politica e civil, bem como
internamente, nestas proprias instancias, o que possibilita a criacao de disputas e negociagoes
eminentemente publicas, com discussoes coletivas, sendo portanto local de aprendizagem e
exercicio da democracia, pois supoe a redistribuicdo do poder decisorio entre diferentes sujeitos,
com opinides distintas.

Utilizando-se dessa ética, parte-se do pressuposto de que os Conselhos de Politicas e de Direitos sao
parte constituinte/inerente do processo de democratizacao social e politico, que inscreve os
interesses das maiorias no processo de decisdo politica. Trata-se de um organismo que pretende,
através da participagdo, representagdo social, publicizagdo e controle social, conferir niveis
crescentes de democratizacao valorizadora da universalizagao dos direitos sociais, equidade e
justica social. Trata-se de uma perspectiva que pretende reverter, na gestdao da politica social, o
trato privatista e conservador das politicas. Desse modo, traz novas inflexdes na luta pela
democratizagdo do estado, a qual estd intimamente relacionada a participacao de segmentos
organizados da sociedade civil nas decisdes politicas, pois novos personagens entraram na cena
politica, redefinindo amplamente o cenario das lutas sociais. Entretanto, na medida em que esses
espacgos conquistaram visibilidade e legitimidade através da participagao popular, passaram a
apontar os limites da democracia representativa e a necessidade de aprofundamento dos processos
de participagdo social e politica (RAICHELIS, 1998). Os Conselhos Municipais, em realidade,
contribuem para a fiscalizagdao das politicas publicas de direitos sociais, na perspectiva de um
“patriotismo constitucional” (Habermas, 1989), voltado para a concretizacao dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nomeadamente a reducao das desigualdades
sociais e regionais (artigo 32 da Constituicao Federal de 1988).

Ademais, os orgaos colegiados municipais, no horizonte de uma democracia deliberativa, apontam
para a adocgao de estratégias voltadas a racionalizagdo dos recursos publicos mediante a
participacao no processo de prestagdo de contas referentes a assuntos de relevo social (saude,
educacao, seguranca, etc.), em um vinculo de pertencimento aos problemas comunitarios. O modelo
democratico representado reclama a adocao de mecanismos de accountability de modo a conferir
efetividade no manejo das despesas publicas referentes aos direitos sociais, sobretudo em tempos de
crise do Estado, cendrio que implica a necessidade de um controle sobre as decisoes administrativas
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mediante a experiéncia dos Conselhos Municipais e dos Observatdrios Sociais.

A judicializacdao dos direitos economicos, sociais e culturais, decorrente de um fenomeno
contingencial relativo a eventual omissao administrativa, pode converter-se em um ativismo judicial,
abrindo espaco para escolhas subjetivas do julgador, com base em argumentos de politica, moral ou
de economia, com a fragilizacao da autonomia do direito e do empoderamento comunitario sobre a
agenda dos direitos sociais. Dai a importancia de estratégias institucionais de desjudicializacao dos
direitos sociais, com a criagao de espacgos de consensualidade ou de mediacao na esfera
extrajudicial, mediante acdes comunicativas de transformacao das estruturas radicadas no
paradigma do conflito. A ruptura paradigmatica proposta caminha no sentido de uma agenda
propositiva ao tema dos direitos humanos sociais, com a intervenc¢ao dos colegiados municipais na
sua concretizacdo, a exemplo dos programas voltados a garantia de acessibilidade nos equipamentos
publicos urbanos e comunitarios, a execucao de medidas socioeducativas em meio aberto aos
adolescentes autores de atos infracionais, entre outras iniciativas.

Os deveres fundamentais de protecao e de promocao dos direitos fundamentais exigem a
intervengdo plural e democratica dos atores sociais e, subsidiariamente, do Sistema de Justica,
porquanto o fortalecimento das redes comunitarias estd imbricado com o principio da solidariedade,
o que significa a participacdo da familia, da comunidade e do Estado na resolugao das questoes de
interesse coletivo.

Em matéria de direitos sociais hibridos, por exemplo, como o saneamento basico, vale dizer que os
Municipios sao obrigados a elaboragao dos Planos Municipais de Saneamento, razao pela qual os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Urbano, de Saude e de Assisténcia Social podem
contribuir em uma perspectiva interdisciplinar para o atendimento as expectativas normativas.

No ambito da protecao juridica as pessoas vulneraveis (idosos, pessoas com deficiéncia, criangas e
adolescentes em situacao de risco, mulheres vitimas de violéncia de género, etc.), a efetiva
consolidacao de uma cultura de direitos humanos mediante a proposicao de agoes afirmativas vai ao
encontro do principio da igualdade substancial, virtude soberana de um governo legitimo,
desigualando as desigualdades - conforme definicao de Dworkin (2010), historicamente incrustadas
nas experiéncias compartilhadas e vivenciadas no mundo pratico.

Um estudo critico-reflexivo sobre o alcance, os limites e as possibilidades dos Conselhos Municipais
na elaboracdo e na execucgao das politicas publicas de direitos sociais constitui-se em condicdo de
possibilidade para uma democracia substancial, uma vez que os colegiados municipais configuram
instituicoes de garantia dos direitos sociais. Alids, na perspectiva do Constitucionalismo Garantista,
a funcao do sistema juridico consiste na observancia dos direitos fundamentais e da Constituicao,
mediante as esferas do indecidivel (direitos individuais) e do indecidivel que ndo (direitos sociais),
em um controle do excesso e da insuficiéncia (proporcionalidade como proibicao do excesso e
vedacao da protecao insuficiente) (Ferrajoli, 2006).
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Por conseguinte, o “direito a ter direitos” (Hannah Arendt, 1999) reclama a concretiza¢gdao do minimo
existencial para uma vida digna, o qual ndo se confunde com o minimo vital, abrangendo, pois, a
educacao e a cultura como mecanismos fundamentais de autodeterminacao e de democracia
participativa, razao pela qual o debate sobre o papel dos Conselhos Municipais é medida que se
impoe para a construcao de respostas constitucionalmente adequadas.

4 DA CONCEPCAO DE ETICA EM ARITSTOTELES

Aristoteles (2014) reconhece que o homem ¢ existente porque vivencia e experimenta a si e a vida,
acoes que devem ser conduzidas com sabedoria, ou seja, para o bem, decorrentes de uma existéncia
permeada pela vida boa. Em decorréncia disso, chamamos atencao que, mais do que um homem ser
dotado de talentos, ou nao, o que pesa é ao que ele é exposto em suas experiéncias no mundo. Nesse
sentido, a filosofia pratica é a possibilidade de se compreender a vida e a agdo humanas nao como
algo individual - como nos pressupostos teoréticos apresentados pelas ciéncias experimentais -,
mas, sim, como algo que envolve a propria caracteristica fundamental da condigao humana de ser
social, de ser racional e, portanto, de ser pensante.

Na experiéncia ética, temos o todo e, com isso, a possibilidade de escolher qual o caminho que
queremos seguir. Portanto, para sabermos como devemos nos comportar em cada experiéncia, é
necessario meditacdo sobre a situagao presente, pois nossa postura nao é resultado da aplicagao de
algumas méximas de conduta. E preciso que saibamos escolher, sendo a virtude definida como um
habito de decidirmos preferencialmente por qual caminho seguir. Na experiéncia decorrente de uma
filosofia pratica, assumimos uma preocupacao sobre o que emana de seu saber, bem como sobre o
que fazemos com ele, o que, de fato, ¢ uma medida do modo de ser ético com a vida. A concepcao de
que, na experiéncia ética, temos uma medida de racionalidade aberta, sempre em construgao,
aponta a autolimitacdo da razao pura, fechada em si mesma, ilustrando que, além “dos fendOmenos
de relagao entre causa e efeito, temos um horizonte de implicagdo ao inteligivel” (ROHDEN, 2001, p.
7), o qual estd comprometido com nossos preconceitos e projetos prévios, com nossa
intencionalidade prévia diante do que vem a nosso encontro, e, como homens dotados de razao,
torna-se legitimo pensarmos do ponto de vista da liberdade, da autonomia fundada pela razao de que
algo ja nos constituiu a priori, mas que, de fato, nao pode sobrepor-se as coisas. O ethos de uma
experiéncia é justamente o que emana de sua associagdo indissoluvel aos principios de uma filosofia
pratica, que podem ser pensados por meio de trés questoes: ‘Quem somos?’, ‘Como somos?’, ‘Por
que somos?’. Alertamos que essas questdes também podem ser colocadas de outro modo, ou seja: ‘O
que sabemos?’, ‘O que queremos saber?’, ‘O que faremos com o saber adquirido?’. Nao temos a
pretensao de adentrar em tais questionamentos. No entanto, chama-se a atencao para eles pelo fato
de que ilustram muito bem o vinculo relacional que o conceito de ética aqui referido possui com o
modo de ser do ser humano no mundo, espago em que, no acontecer das suas experiéncias
vivenciais, tem-se a possibilidade de escolha de comprometer-se, ou nao, com o ethos da vida. Para
Aristoteles, a sabedoria de uma experiéncia estd comprometida com um conhecimento ético. Diante
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disso, Hobuss (2004) pontuou que, nos principios da ética aristotélica, a agao virtuosa pressupoe
agir em conformidade com a prudéncia, implicando na necessidade de elucidar as circunstancias da
acao. Contudo, é necessario partirmos do principio de que o ser humano é guiado, em suas decisoes
concretas, de acordo com o seu ethos, um modo de ser, que se constitui no proprio viver, e ndo por
uma coergao externa de um método, uma regra, ou uma lei que nos impde a ser alguém ético. A
concepgao aristotélica pode ser pensada do seguinte modo:

[...] da origem a uma ciéncia do agir humano tem como pressuposto a dimensao social
do mesmo, [...] e nessa ética ndo estamos diante de um conhecimento informativo,
mas de um saber que nos leva a ser bons, isto é, um saber sempre auto-implicativo.
[...] aluz da filosofia pratica de Aristételes, a hermenéutica filoséfica compreende-se e
propde que se exijam provas éticas da experiéncia ética e ndo provas apoditicas da
mesma. (ROHDEN, 2001, p. 13).

Nesse contexto, Rohden (2001) aponta que a phronésis de Aristdteles, da qual Gadamer apropria-se,
nao se constitui de conceitos absolutos e definitivos nem de um quadro de valores, mas da seguranca
da moral concreta que se exprime na resposta a questdoes como: O que se faz?"“, O que é
conveniente?", O que é bom e bem?". E uma ética que valoriza a situacdo concreta, cuja precisao é
coerente com a realidade do caso. Lembramos, com isso, que a experiéncia inicia com a realidade de
cada caso e, a partir disso, articula-se com as vivéncias anteriores. Cabe lembrar que o conceito de
aplicacao, em Gadamer nao se refere somente ao modo particular de agir, mas que esse sempre
possui correferéncia com a existéncia do outro, revelando o universal. Uma coisa € certa: o exercicio
de uma experiéncia ética estd sempre implicado as medidas de racionalidade do pensar em
correlacao as exigéncias da estrutura do que condiz o conceito de phronésis descrito por Aristételes
e ao saber de si que conduz de uma vida boa, o que, de fato, ¢ um modo de ser prudente em toda
experiéncia de mundo. Nesse sentido, Figal (2007, p. 18) corrobora o conceito de Aristdteles: para
ele, a prudéncia tem sua esséncia na vida pratica, pois, mesmo que se afaste das finalidades
particulares dos homens, ela se transcreve como felicidade de bem viver e bem agir. Por sua vez,
Gadamer afirma que o Unico que pode completar o saber moral é, pois, um saber do que é em cada
caso um saber que nao € visao sensivel. Pois ainda que tenhamos de ver em cada situagao o que esta
nos estd pedindo, esse ver ndo significa que percebamos o que nessa situagao é o visivel como tal,
mas que aprendemos a vé-la como situagdo da atuacao e, portanto, a luz do que é correto. (2014, p.
478).

Dizer que o ser humano realiza-se naquilo que significativamente o ocupa em sua experiéncia
consiste na indicacao do cuidado consigo, com os outros e com o mundo, funcao existencial do ser
humano (KAHLMEYER-MERTENS, 2013, p. 15), pois sua finalidade é pensar. De fato, como espécie
humana, somos dotados de razao, pois nossa fungao perante a natureza da vida é pensar.
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O homem ¢ fruto de suas experiéncias no mundo, que o constituem como um projeto, o qual nunca é
terminado. Mas é somente diante da compreensao desse projeto constitutivo que instauramos o nexo
da nossa vida e projetamos o futuro, pois, em uma experiéncia, estamos sempre a nos reinventar.

Diante do exposto, a concepcao de ética indica que s6 podemos agir com prudéncia se ponderarmos
a tarefa da interpretacao como um didlogo entre horizontes distintos, que se relacionam para
instaurar um melhor sentido para aquela experiéncia especifica. Somente sabendo o sentido mais
apropriado é que podemos agir para o bem. Conhecer os meios para metas previamente dadas e
estar informado sobre os meios é um saber ligado ao bem e tomado como algo ttil. Mas se também
ha uma acgdo através da linguagem, precisamente tékhne, entdo, o proprio bem ja é ai pressuposto e
nao se encontra ele mesmo em questao.

Na experiéncia conduzida pela sabedoria da phronésis, o circulo hermenéutico sempre esta
implicito. Assim, é evidente quando o implicito torna-se explicito e aquelas determinadas virtudes da
paciéncia, discricdo, discernimento e empatia (virtudes morais classicas verdadeiras) sao trazidas a
tona.

Nesse contexto, a compreensao dos pressupostos da ética como um modo de ser da agao humana
remonta ao verdadeiro nexo da existéncia humana. E certo que néo existe individuo sem sociedade e
vice-versa, de modo que o comportamento ético e a exigéncia moral social acabam intercambiando-
se o tempo todo. Por sua vez, o que precisa ficar claro é que nem tudo o que é moralmente aceito
(por um grupo, uma maioria, ou pela hegemonia coletiva) pode ser chamado de eticamente aceitavel.

Em anadlise, os habitos de carater sao obtidos quando seguimos o exemplo daqueles ja em posse da
virtude, o exercem” (LAWN, 2007, p. 175) . Portanto, ndo é algo que possamos dispor sem exercer a
virtude da prudéncia em nossa vida cotidiana. Desse modo, a experiéncia hermenéutica filoséfica
possui o seu sentido implicado a um ethos do saber humano, que ndo é somente técnico, mas que,
sobretudo, possui um desempenho de aplicacao adequado para o bem comum, que visa a vida boa a
felicidade.

Nesse contexto, entendemos o acontecer como primordial de uma experiéncia ética, pois requer um
esforgco do pensar que ndo é um dado de razao pura, neutra, mas, sim, um exercicio dialégico entre
os horizontes distintos, que passa pela oposicdo, pela determinacao mutua, pela diferenca, voltando
a um conhecimento enriquecido diante do que se vivenciou.

Assim, somente no instante em que os opostos forem superados é que teremos a compreensao de um
contetdo e a possibilidade de harmonia.

CONSIDERACOES FINAIS
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Diante de toda fundamentagao aqui apresentada, é possivel concluir que o conceito de
Direito Social, grande avanco em nosso ordenamento juridico vigente, esta amplamente
interligado com a conceituagao do principio da dignidade da pessoa humana e ética.

Percebe-se que a humanidade teve de passar e ainda passa por varios tipos de violagoes
para chegarmos ao estagio garantista dos tempos atuais, o qual deve adaptar-se em uma
evolugao continua face as demandas que surgem na medida que a sociedade necessita
aplicar o principio da adequacao e de igualdade.

No entanto, observa-se que mesmo havendo segurangas juridicas asseguradas nos diplomas
legais, nao se consegue uma efetiva aplicabilidade. Ha que se continuar na eterna luta pelos
direitos e garantias positivados, de modo que os mesmos possam chegar ao alcance de todos
os individuos, suprindo-lhes as necessidades de vida digna, educagao, alimentagao, saude,
dentre tantos outros nao menos importantes, com eficacia de politicas publicas que
garantam a dignidade inerente a todos, partindo-se do principio ético a ser exercitado pelos
individuos e pelo Estado na forma de efetivacdo de politicas publicas garantistas.

Deste modo, compreendidas as bases tedricas sobre o tema em questao, o que nao se
pretendeu efetivar, por 6bvio, de forma exaustiva, tendo em vista sua amplitude, entende-se
que ha um substrato tedrico capaz de trazer a discussao esta importante reflexao.
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