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RESUMO

O estudo analisa a organizacao do Consoércio Publico de Saude Fronteira Noroeste do RS -
COFRON, voltado para servicos de salde de média e alta complexidade, abrangendo 25
municipios. Utilizou-se das metodologias de abordagem dedutiva, qualitativa. Os
procedimentos foram de pesquisa bibliografica, documental e comparativa, e as técnicas
utilizadas foram de coleta através de questionario aplicado por e-mail e analise de conteldo.
Dentre as técnicas, utilizou-se para a coleta de dados a entrevista aplicada em forma de
questionario com questdes abertas e a analise de conteldo. Os resultados das entrevistas
com um dos gestores do consdrcio e trés secretarias municipais de salde consorciadas
demonstram a importancia e relevancia do consércio, tanto pela abrangéncia, a qual atinge
todos os municipios da coordenadoria regional de salde da referida regido, ampliando ainda
para alguns de fora dela. Cita-se a ampliacdo dos servicos e profissionais em média e alta
complexidade, bem como a reducao dos custos em 25% ou mais. Como aspectos a melhorar,
destaca-se a estrutura funcional do COFRON, bem como da gestao como um todo. Alguns
municipios citam a experiéncia em consorcios em outras areas, e confirmam a importancia
do consorcio como politica publica que promove a cooperacao e a ampliacao de condicdes de
atendimento das necessidades da sociedade.

Palavras-chaves: Consdrcios intermunicipais. Saude Publica. Desenvolvimento Regional.

The study analyzes the organization of the Public Health Consortium Northwest Border of RS
- COFRON, focused on medium and high complexity health services, covering 25 cities.
Methodologies of deductive, qualitative approach were used. The procedures were about
bibliographic, documental and comparative research, and the techniques that were used
were collected through a questionnaire applied by email and content analysis. Among the
techniques, for data collection, the interview was applied as a questionnaire with open
questions and content analysis. The results of the interviews with one of the consortium
managers and three municipal secretariats of health consortium demonstrate the importance
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and relevance of the consortium, both for the scope, which reaches every city of the regional
health coordination from that region, also extending to some outside it. It is mentioned the
expansion of services and professionals in medium and high complexity, as well as reducing
costs by 25% or more. As aspects to improve, the functional structure of COFRON, as well as
the management as a whole stands out. Some cities cite the experience in consortia in other
areas, and confirm the importance of the consortium as a public policy that promotes
cooperation and the expansion of conditions to meet the needs of society.

Keywords: Intermunicipal consortia. Public Health. Regional Development.

1 INTRODUCAO

A tematica do desenvolvimento cada vez mais fica em evidéncia, dada a necessidade dos
municipios e regides tem em proporcionarem condicdes para atrair investimentos e
promover a melhoria das condicdes de vida de sua populacao. Além disso, evita-se a
emigracao de talentos, bem como de recursos para outros municipios, regides, estados e até
paises.

Para tanto, a articulacao e formalizacao de parcerias tem se tornado uma pratica cada vez
mais recorrente, independente da categoria administrativa ou do setor, possibilitando o
acesso a recursos a partir da uniao de interesses e o poder de barganha tanto em termos de
negociacao quanto de acesso a produtos ou servicos. Nesse sentido, os consércios tém-se
apresentado como uma alternativa para que municipios se organizem e se fortalecam,
principalmente aqueles de pequeno porte, reduzindo custos e oportunizando a ampliacao das
suas capacidades que, individualmente, geralmente sao reduzidas.

Scomparini e Zaninelo (2010) destacam que o0s gestores municipais aderiram a essa
estratégia, visando potencializar as acdes e servicos de salde oferecidos; uma estratégia de
regionalizacao da saude. Além disso, os Consdrcios Intermunicipais de Salude sao adequados
ao processo de reforma administrativa do setor, visando maior eficiéncia, racionalidade e
qualidade.

Este estudo, desenvolvido na Regiao Fronteira Noroeste do RS, avaliou o Consorcio Publico
de Saude Fronteira Noroeste do RS - COFRON, o qual atende 25 municipios desta regiao,
bem como de outros 3 de fora dela, e oferece ou amplia a oferta de servicos de média e alta
complexidade.

2 METODOLOGIA
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Conforme Lovato (2013), a metodologia tem por finalidade o estudo dos métodos que irdo
ser utilizados para alcancar os objetivos da pesquisa. Divide-se essencialmente em: métodos
de abordagem, métodos de procedimentos e técnicas.

Para o desenvolvimento do estudo, utilizou-se de uma abordagem dedutiva, a partir de teoria
disponivel em obras, e material disponivel na internet, referente ao objeto de estudo.
Também fez-se uso das abordagens qualitativa, as quais se concretizam pela andlise das
entrevistas aplicadas ao COFRON e a 4 municipios selecionados aleatoriamente, respondidas
por representantes das referidas Secretarias de Saude.

O procedimento foi de pesquisa bibliografica e documental, pois analisou-se as evidéncias e
evolucdes dos consorcios, e de forma especifica, do COFRON, a partir das informacoes
disponiveis por estudiosos da tematica, bem como do consdrcio objeto do estudo.

Utilizou-se também a pesquisa comparativa, a qual, para Andrade (1995), Lakatos e Marconi (1986) e
Gil (2002) apud Lovato (2013), este tipo de procedimento se caracteriza por fazer uso de
comparacoes, levantando semelhancas e diferencas entre grupos, sociedades e organizacdes. Foi
utilizado para comparar-se as respostas das entrevistas, tanto para avaliar se as semelhancas,
quanto as diferencas entre os pontos de vista e a importancia e relevancia do COFRON para cada um
dos consorciados.

Como técnicas de coleta e analise de dados, utilizou-se os um questionario com questdes
abertas, aplicado em forma de entrevista enviada por email, e a partir das respostas
recebidas, fez-se a transcricao e posteriormente realizou-se as analises pertinentes para o
desenvolvimento do estudo proposto.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Desenvolvimento e Cooperacao

Desenvolvimento, por ser um termo complexo e dinamico, que no transcorrer das décadas se
modificou, se adaptou, transitando nas mais diversas areas, é que conseguiu assumir hoje
esse carater multidisciplinar (SAUSEN apud SIEDENBERG, 2012). Numa perspectiva mais
ampla, pode-se estabelecer uma relagao muito préxima do conceito de desenvolvimento ao
conceito de transformacado, na qual ocorrem modificacdes necessarias para um melhor
aproveitamento e aperfeicoamento do espaco fisico, dos recursos humanos e dos meios
disponiveis. Estas modificacdes acabam por beneficiar toda uma comunidade, local ou
regional, promovendo desta forma o seu desenvolvimento.

Do ponto de vista de Paiva (2005) apud Bigaton e Maia (2016), entendemos por
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“desenvolvimento” a ampliacdo sustentavel (nos planos econémico, social e ambiental) da
oferta e da apropriacao de bens materiais e culturais por parte de uma determinada
comunidade. Desta forma segundo o autor, o desenvolvimento enddgeno e exdgeno é
definida pela origem da producao e bem estar. Sendo que: origem externa caracteriza-se
pelo desenvolvimento exdgeno e origem interna é enddgeno. Porém, para ao autor todo
processo real tem contribuicdes internos e externos.

O desenvolvimento é um fendmeno que nao se da no vazio. Acontece na dinamica
social da economia, da politica, da cultura, da educacao, etc. O processo social do
desenvolvimento incorpora também as relacdes com o meio ambiente, com a
natureza. Pode ser um processo com certa “espontaneidade”, mas também é um
processo que se realiza pela politica objetiva de inducao e condugao. Como tal é objeto
de politicas publicas, de governos e organismos internacionais (FRANZ, 2003, apud
SIEDENBERG, 2012).

Martins (1995) apud Dallabrida e Zimmermann (2009) afirma que, por causa das suas
limitacdes, o ser humano busca, por meio da cooperacao com seus semelhantes, a
conjugacao de esforcos para atingir objetivos que, individualmente, nao teria condicdes de
atingir. Essa necessidade primaria de cooperacao podera ser atendida por organizacdes.
Estas organizacdes podem se constituir das mais variadas formas e tipos. Aqui nos interessa
a organizacao publica reconhecida como consércio publico, que se trata de uma forma
estatal de cooperacao. Se observarmos a forma como ocorrem as acoes e relacdes de um
governo, constatamos que a maioria das funcdes governamentais é administrada em
cooperacao. Esta cooperacao acontece entre os escalées governamentais, entre governo e
entidades publicas, entidades privadas e associacles civis, entre entes federados (Uniao,
Estados e Municipios), entre paises e até entre organizacdes supranacionais.

De acordo com Bergoc (2001), a associacao e a cooperacao de entidades publicas e privadas
nao lucrativas, intergovernamentais do mesmo ou diferente escalao, pde em evidéncia a
necessidade de envolvimento de entidades da sociedade civil de diferentes tipos e fazem
emergir novos conceitos, conceitos que buscam respostas para os problemas que o Estado
da mostras de que nao podera - ou nao se interessara - resolver.

3.2 Consorcios

Para Ribeiro e Costa (2000), pelo tipo de administracao e regras de funcionamento, os
consorcios se apresentam como alternativas organizacionais que promovem maior
flexibilidade gerencial para aquisicao de equipamentos, contratacao de pessoal e
implementacao de programas de incentivo. Dessa forma, podem ser caracterizados como
organizacdes semipublicas do setor saude e que antecedem o proprio projeto das
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Organizacoes Sociais formuladas pelo governo federal [Brasil, 1995]. Representam, por outro
lado, juntamente com as demais iniciativas cooperativas, fundacdes privadas, entidades
filantropicas, organizacdes nao-governamentais, mudancas organizacionais marcantes na
esfera publica, orientadas a resolucao de problemas imediatos, porém de sustentabilidade
incerta.

Consércio, do latim consortiu, implica a ideia de associacdo, ligacdo, unido e, no
ambito das relacdes intermunicipais, nada mais apropriado do que a formacao de
entidades visando o estudo, 0 acompanhamento, o diagndstico das solucdes que, via
de regra, envolvem municipios limitrofes e com problemas que se identificam numa
ordem cada vez mais crescente, em funcao de forte demanda dos administrados. A
formacao de consércio ndo obedece a uma Unica légica, mas aos interesses e
disponibilidades de uma dada regiao, conformando diversos modos de atuacao e
permitindo o seu aprimoramento, inclusao ou ndao de municipios, agrupamento de
municipios que, pela légica da proximidade, pode ndo pertencer ao estado/sede do
consércio. (LIMA, 2000, apud FREITAS e OLIVEIRA, 2015)

Na visdo de Bigaton e Maia (2016), os consércios se apresentam como uma estratégia
administrativa e politica, que viabiliza parcerias entre os agentes participantes. Também
demonstra que a cooperacao mutua de administracdes regionalizadas, permitem que esses
municipios articulem e planejem acdes em beneficio préprio e para regido. Essa forma
cooperativa tende a sanar problemas com a capacidade técnica e financeira da regidao
consorciada.

Para Vaz (1997) apud Tendrio (2004), consdrcios intermunicipais sao entidades que relnem
diversos municipios para realizacao de acdes conjuntas que se fossem produzidas pelos
municipios, individualmente, ndao atingiriam os mesmos resultados ou teriam um gasto
financeiro maior. Tendrio (2004) salienta que parte-se da premissa de participacdo de varios
segmentos da sociedade nas discussdes buscando solucoes e formas de atuagcao conjuntas
através do estabelecimento de parcerias. Pode ser considerado, também, como uma divisao
de poderes de forma acordada por todos os envolvidos.

Para Cunha (2004), as experiéncias de consorciamento existentes ao longo da histdria foram
ancoradas em duas modalidades: a organizacao de consércios como associacao civil,
portanto sob as regras do direito privado, e os chamados consércios administrativos. As
criticas quanto a precariedade e a inseguranca juridica dos instrumentos de direito privado e
a dificuldade para sua utilizacao por entes governamentais foram anteriormente
apresentadas.

Durao (2004) apud Calderan (2013), chama a atencao para algumas vantagens e
desvantagens da constituicao de um consdrcio publico: “o maior ébice é a comunhao de



| Simposio

LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE

Pl Grachacho fircs S

-
Data: Tema: N Deseﬁwavigento
16218 Possibilidades de Sl

MESTRADO E DOUTORADO
Programa mcomendado peia GAPES.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL dejulho  Desenvolvimento em an .hlIl i
Territorios Periféricos RERIoroR DAston

Eixo tematico: EIXO 1: Estado, Democracia, Politicas Publicas e Gestao Social do Desenvolvimento

interesses quando os chefes do executivo sao de partidos politicos opostos, esquecendo que
a solucao ou minimizacao dos problemas comuns aos municipios é suprapartidaria”. Em
alguns casos, o empecilho referente a sede de, por exemplo, um hospital regional, ou um
aterro, etc. como determina o bom senso, devera ser acolhida em uma sé localidade,
preferencialmente, aquela mais central com relacao aos outros consorciados, o que pode
gerar desconforto de representantes de entes municipais a ponto de nao finalizarem a
avenca administrativa.

A reducao de gastos e de servicos 0ciosos e a promogao dos servicos comuns com

maior eficiéncia e cobertura, bem como programacao orcamentdria, prestacdo de

contas facilitada e oferta de servicos intrincados, e finalmente, estabelece relacao

saudavel com os Estados-membros, e Unido para repasse de verbas (DURAO, 2004, p.
103, apud CALDERAN, 2013, p. 120).

Stucchi (2005) destaca ainda que uma das vantagens é a possiblidade de conseguir-se
melhores precos através de grandes aquisicdes entre varios municipios. Alids, esta parece
ser uma grande forca dos consoércios intermunicipais de salde, o significativo aumento do
poder de barganha de municipios de pequeno porte. O poder de associagao traz para os
envolvidos um canal aberto com instituicdes, industrias e outras esferas de governo, tanto
federal como estadual, aumentando seu poder de negociagao por recursos.

3.3 A experiéncia brasileira de consdrcios intermunicipais

A possibilidade legal de atuacao associada entre municipios esta presente no pais desde o
século XIX. E preciso salientar, no entanto, que, naquele momento, 0s municipios ndo tinham
o status constitucional de entes federados e eram unidades administrativas dos estados-
membros. Assim, todas as questdes atinentes aos municipios eram disciplinadas pelas
Constituicdes estaduais. A Unica mencao aos municipios feita na Constituicao da “Republica
dos Estados Unidos do Brasil”, de 1891, esta no art. 68, que diz: “Os estados organizar-se-ao
de forma que fique assegurada a autonomia dos municipios em tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse” (BRASIL, 2004, apud Cunha, 2004).

Cunha (2004), destaca que, em seu trabalho sobre as experiéncias de consércios municipais
como alternativa de integracao regional, Maria do Carmo Cruz afirma que as primeiras
experiéncias de consorciamento de municipios aconteceram no Estado de Sdo Paulo. Na
década de 1960, foi criado o Consorcio de Promocao Social da Regiao de Bauru e, na década
de 1970, o Consdrcio de Desenvolvimento do Vale do Paraiba. Também em Sao Paulo foi
constituido o consdrcio intermunicipal de saude, que posteriormente serviu de inspiracao
para um conjunto de outros municipios brasileiros - o Consércio de Penapolis -, organizado
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em 1986. Essa autora lembra o destacado 14 RSP papel do ex-governador do estado, André
Franco Montoro, no incentivo a formacao de consorcios entre municipios para processar as
agendas de desenvolvimento microrregional e de producao de alimentos.

De acordo com Calderan (2013), com a promulgacao da Constituicao Federal de 5 de outubro
de 1988, os municipios, na condicao de entes federativos, adquiriram muitas
responsabilidades, que antes eram somente do Estado e da Uniao. No processo de
descentralizacao, os municipios assumiram a gestao de projetos de infraestrutura, sadde,
educacao, seguranca, protecao e preservacao ambiental, além de planos para
desburocratizar as atividades econdmicas e a prestacao de servicos publicos.

A autora salienta ainda que, diante dessa realidade, 0os municipios necessitam arcar com a
maioria dos programas federais e estaduais, causando um desiquilibrio nas financas, entre os
entes federados. Diante dessas dificuldades de gestdao de recursos, os consércios surgem
como uma alternativa a fim de sanar dificuldades em comum.

A possibilidade de integracao regional dos municipios para a organizacao, o planejamento e a
execucao de funcles publicas de interesse comum estd definida no art. 25 § 39 da
Constituicao Federal que diz (CALDERAN, 2013):

§ 32 - Os Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e
a execucao de fungdes publicas de interesse comum.

Ja a Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005 (BRASIL, 2005), instituiu as normas gerais de
contratacao de consércios publicos e da outras providéncias. Em seu art. 12, consta:

Art. 1° - Esta Lei dispGe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consércios pulblicos para a realiza¢cdo de objetivos
de interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituird associacdo publica ou pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° A Unido somente participard de consércios publicos em que também facam parte
todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consércios publicos, na drea de salde, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Salde - SUS.

Scomparini e Zaninelo (2010) salientam que, no inicio, os consdrcios intermunicipais de
salde eram unicamente de carater privado, mas segundo Neves e Ribeiro (2006), a sancao
presidencial da Lei n. 11.107 em seis de abril de 2005, enfatizou a importancia dos
consorcios como mecanismo de governanca regional, favorecendo novas solucées em gestao
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publica, normatizando assim de modo inédito no pais a figura de governo regional. Com isso
muitos consdrcios constituidos inicialmente como antes privados iniciaram medidas para sua
conversao em entes publicos.

Allebrandt et al. (2011) salienta que, nos municipios interioranos de pequeno e médio porte,
onde os cidadaos estdao mais préximos dos tomadores de decisao, a participacao da
sociedade civil € uma questao crucial. Os mecanismos de eficiéncia coletiva ou social passam
a ter maior relevancia, pois 0 municipio nao pode privilegiar as funcdes reguladoras em
detrimento das de provisao de servicos nas areas sociais, principalmente se considerarmos o
aumento das caréncias sociais provocadas pela exclusdao de grandes camadas da populacao.
Mas a realidade da grande maioria dos municipios brasileiros é a convivéncia com praticas e
processos de gestdo que estao mais proximas de modelos neopatriomanialistas ou
burocraticos do que dos novos modelos: seja 0 gerencial, seja 0 societal, ou pelo menos
convivendo com tracos inscritos ao longo do continuum destes modelos. Paradoxalmente,
estamos vivenciando uma verdadeira reinvencao do governo, especialmente através do
estabelecimento de novas formas de relacionamento entre a sociedade e o Estado, novos
mecanismos de participacao e democracia, novas formas de comunicacao mais democraticas
e transparentes.

Para Freitas e Oliveira (2015), os consércios de saude constituem-se como uma ferramenta
de participacdo social, que por meio da instituicdo do Sistema Unico de Satde ganharam
contornos nesta drea sendo garantida sua existéncia na legislacao conforme pode-se
observar na lei organica de sadde no 8080 de 19 de setembro de 1990 que prevé em seu
artigo 10 que “Os municipios poderao constituir consércios para desenvolver em conjunto as
acoes e os servicos de saude que lhes correspondam”.

Stucchi (2005) destaca como exemplo o financiamento dos Consdrcios Intermunicipais de
Saude (CIS), o qual se da através de transferéncias diretas ou indiretas de recursos do
Sistema Unico de Saude (SUS) aos municipios. O financiamento em geral é composto de uma
combinacdo de trés fontes basicas:

- quotas dos municipios consorciados (definidas segundo critérios populacionais e ou
utilizacao dos servicos);

- recursos provenientes diretamente do SUS e
- recursos provenientes das Secretarias Estaduais de Saude.

Para Ribeiro e Costa (1999) apud Stucchi (2005), as configuracdes de oferta acabam por
estimular os CIS, sendo uma delas decorrente da existéncia de um pdlo na microrregiao que
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atrai a migracao de pacientes dos municipios vizinhos. Outra situacao observada é a da baixa
oferta de servicos de maior complexidade tecnoldgica ou de especialistas médicos em uma
area geografica ampla. Neste cenario, a formacao de consdrcios é favorecida, considerando-
se a existéncia de uma fonte fixa de recursos do SUS associada aos gastos municipais.
Quando os governos estaduais aportam recursos novos para estimular estas experiéncias, 0s
consorcios formam-se como padrao dominante de regionalizacao da politica de saude.

Stucchi (2005) ainda destaca que, sob a otica da regionalizacdao e municipalizacao de
servicos de salde, o consdrcio intermunicipal de salde, € sem sombra de duvida uma forma
de associacao pioneira.

4 ANALISE E RESULTADOS
4.1 O objeto de estudo
4.1.1 APRESENTACAO

De acordo com o site www.cofron.rs.gov.br (2017) o Consércio Publico Fronteira Noroeste -
COFRON, é uma associacao publica de municipios, de direito publico interno e natureza
autarquica, integrada pelos entes federativos, Municipios de: Alecrim, Alegria, Boa Vista do
Burica, Candido Goddi, Campina das Miss0Oes, Girua, Dr. Mauricio Cardoso, Horizontina,
Independéncia, Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maua, Porto Vera Cruz,
Santa Rosa, Santo Cristo, Salvador das Missdes, Sao Pedro do Butia, Sao Paulo das Missoes,
Sao José do Inhacord, Sao Martinho, Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e
Tuparendi, do Estado do Rio Grande Do Sul.

A entidade se caracteriza-se como ente da administracao indireta de seus associados,
regulamentada nos termos da lei n2 11.107/2005 e decreto n® 6.017/2007, ratificada por Lei
de cada ente participante, com atuacao prioritaria em dispor servicos de salde - média e
alta complexidade - bem como se propde a atuacao multifuncional, nos termos da
permissividade da lei e Contrato Constitutivo do Consdrcio, credenciando a regido da
Fronteira Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul com uma agéncia executiva regional, que
tem por objetivo a promocao do desenvolvimento integral e sustentavel da regiao de sua
abrangéncia, com capacidade juridica para planejamento, implementacao e execucgao de
politicas, projetos, acdes e/ou programas de interesse publico, em todas as areas da
administracao publica, junto a quaisquer esferas governamentais - Unido, Estado, Estatais -
formando uma Mesorregiao, de 240.015 habitantes, e 6.142 km?, com o territério Unico da
associacao publica dos atuais 25 municipios.
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4.1.2 HISTORIA

O Consércio surgiu no ano de 1994, objetivando acdes conjuntas e gestao associada de
servicos de salde. Foi instituido inicialmente com o nome de Consdrcio Distrital de Saude -
CODIS. Seqguiu obediente aos principios norteadores da administracao publica, focada na
orientacao de administracao publica em geral, bem como dos termos do TCE-RS - Resolucao
n2007/2002. Com a regulamentacao legal decorrente da Lei n? 11.107/2005 e Decreto n®
6.017/2007, que regulamentou os consoércios publicos. A partir dai se projetaram estudos
para consolidar uma agéncia publica multilateral, de capacidade ampliada. Em 2009
construiu-se, por decisao politica regional, o protocolo de intencdes de 22 de dezembro de
2009, que determinou a migracao do CODIS para constituir o Consércio Publico Fronteira
Noroeste - COFRON, que em julho de 2010, tornou-se realidade, apds as edi¢cdes das
respectivas leis dos 25 municipios associados, formando uma agéncia executiva publica, com
capacidade multilateral, de direito publico.

4.1.3 VALORES
O COFRON definiu os seguintes valores de atuacao:

Celeridade - Uso racional do tempo em todas as fases de seus processos.

Credibilidade - Confianca que os jurisdicionados, organizacdes da sociedade civil,
Empregados, servidores e cidadaos em geral tém na atuacao institucional do COFRON-RS.

Efetividade - o COFRON adotarad procedimentos sistémicos visando a assegurar o
cumprimento das decisdes proferidas, instando as autoridades responsaveis a implementar
as medidas delas decorrentes a fim de preservar o interesse publico.

Etica - A conduta de suas acdes deve buscar a verdade dos fatos, amparada na honestidade,
moralidade, coeréncia e probidade administrativa.

Justica - A atuacao deve pautar-se na justica, que consiste em conceder a cada um o que é
seu, tratando a todos com a mais absoluta igualdade.

Organizacao - O COFRON buscara a melhoria continua dos seus processos, procedimentos e
ambientes de trabalho, bem como a qualidade na prestacao de servicos aos jurisdicionados,
as organizacodes da sociedade civil, aos cidadaos, em geral, e aos seus funcionarios, em
particular.
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Transparéncia - O COFRON tornara publicas todas as suas decisdes e seus atos de gestao.

4.2 Entrevista com representante do COFRON

A entrevista com um dos gestores do COFRON foi encaminhada por email, em janeiro de
2017, e era composta por 16 questdes abertas. Na sequéncia, apresenta-se as respostas do
gestor, que é graduado em Direito e atua como procurador juridico na entidade desde 1997.

Inicialmente, questionou-se como surgiu a demanda pelo consércio, sendo que salientou que
foi decorrente da Lei 11.107/05 e do Decreto Federal n? 6.017/2007, e que funciona com
estrutura administrativa independente, com os respectivos 6rgaos consultivos e
deliberativos.

Em relacao a importancia do COFREN, enfatiza que a busca dos municipios a se integrarem
em consorcio se da pela necessidade de gestao associada de servicos de saude, buscando a
otimizacao de custos operacionais e capacita a oferta de volume de quantitativos. Destaca
que as vantagens deste tipo de aglomeracao representam um leque enorme de acoes,
conforme elenca a legislacao referenciada.

Como pontos mais relevantes, considera de positivo 0 acesso a recursos publicos
continuadamente, e como negativo, a burocracia administrativa. Evidencia que a formacao
do consorcio foi necessaria e imprescindivel, porém, o funcionamento burocratico e os prazos
sequenciais e continuos sao equiparados a qualquer outra gestao municipal.

Ao questionamento relativo as dificuldades encontradas no modelo de consércio adotado
pelo COFRON, afirma que as dificuldades sao resolvidas com planejamento e acoes.

Dentre os servicos oferecidos, cita a contratualizacao de servicos de salude de média e alta
complexidade para os 25 municipios associados; a viabilizacao regional do Sistema SAMU; a
viabilizacao regional do Sistema UPA; e por fim, ser um férum de debate e construcao
intergestores.

Em relacao a como funciona a questao da contratacao por parte dos municipios, quais sao 0s
custos de cada municipio é proporcional, enfatiza que os municipios sao “proprietarios”
associados do consdrcio, e a manutencado da estrutura operacional se da, em regra, per
capita. Os contratos de rateio sao anuais. Para ele, acredita que é possivel economizar na
proporcao de 1/25 na estrutura operacional.

Julga que a destinacao da estrutura funcional pode melhorar, pois atualmente o consércio
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possui 3 profissionais, sendo um juridico, uma contadora e uma escrituraria.

Em relacao ao possivel interesse em formar consércios publicos em outras areas, destaca
que o COFRON atende a todas as demandas juridicas possiveis de consorciamento de entes
publicos a nivel municipal.

Questionado em relagao as contradicdes para implementacao de politicas regionais quanto
a0s consorcios municipais - o que impede o alcance dos resultados com maior efetividade do
consdrcio COFRON, respondeu que especificamente na salde, o que impede é a limitacao
financeira que todos os 6rgaos publicos tém.

Por fim, em relacdo as perspectivas estratégicas do COFRON, destaca a manutencao da
legalidade das acdes cotidianas no curto prazo; e no longo prazo, a manutencao das acdes e
pactos aprovados pelo Conselho de Prefeitos, bem como serem respaldo para novas acdes de
interesse do coletivo dos municipios associados.

4.3 Entrevistas com Secretarias Municipais de Saude

Realizou-se entrevistas com 3 Secretarias Municipais de Saude que sao consorciadas ao
COFRON. As questdes foram similares as aplicadas ao gestor do consdércio, porém, ajustadas
por conveniéncia, totalizando 13 questdes abertas, também aplicadas em janeiro/2017. Na
sequéncia, apresenta-se as respostas, sendo que optou-se por identificar os respondentes
apenas por uma letra, para preservar sua identidade, conforme acordado com as mesmas.

4.3.1 Secretaria Municipal de Saude A

O respondente da Secretaria Municipal de Saude A é formado em curso técnico em
Agricultura, sendo que iniciou sua atuacao profissional na Secretaria Municipal de Saude no
ano de 2000, na funcao de Diretor Administrativo, sendo que em 2001 assumiu como
Secretario de Saude até 2016. Neste periodo, participou de varios conselhos municipais,
regionais e estaduais na area de salde e outros. Salienta que o COFRON ja estava
constituido, e surgiu pela alta demanda de exames e procedimentos nao oferecidos pelo SUS
e limite de especialidades oferecidas no Sistema Unico de Salde as quais eram adquiridas
com valores e custo particular e os prefeitos foram atras de alternativas para atender e
amenizar a demanda dos usuarios e na troca de experiéncias regionais, considerando que na
época existiam poucos consdrcios constituidos.

Destaca ainda que o consorcio atende em parte a demanda regional, porqué nas mesmas
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especialidades ofertadas em nivel de regiao o consércio nao consegue conveniar por falta de
profissionais.

Dentre as vantagens, destaca a agilidade na demanda dos usuarios dos municipios, reducao
fila espera, principalmente dos exames.

Em relacao aos pontos mais relevantes (positivos e negativos), enfatiza que um dos pontos
foi a constituicao de empresa juridica dos prestadores de servicos, o qual desvincula as
obrigacdes trabalhistas dos conveniados, considerando que os municipios eram solidarios na
ocorréncia de alguma acao trabalhista. Outro ponto relevante foi abertura para profissionais
e entidades de outras regides possibilitando uma oferta maior de op¢des aos usuarios de
consultas e procedimentos, e a busca de recursos publicos do SUS através do consdércio.

Em relacao ao funcionamento do COFRON, considera que a gestao do consércio é muito
concentrada no setor juridico, por mais que a assembleia é soberana, deveria haver
necessidade existir uma abertura maior aos seus conveniados (municipios) e falta de
conhecimento do objetivo do consorcio de alguns gestores (prefeitos) em relagao as
necessidades técnicas. Considerando demanda elevada sua funcionalidade é importante
auxiliar no fluxo de atendimentos a contento dos usuarios, mas muitas vezes com
resolutividade limitada.

Dentre as dificuldades, aponta que talvez nem tanto pelo modelo adotado pelo consércio,
mas pela resolutividade dos problemas de salde da populacdao pelos prestadores dos
servicos e solucao de diagndsticos com muitos retornos e ainda uma atuacdao maior do
controle interno do COFRON que deveria ser mais presente, considerando que prestadores de
servicos além dos atendimentos tem metas financeiras no final do més a alcancar isso é
muito ruim no sistema que desvia bastante a finalidade do mesmo. Ainda pode-se destacar
os diagndsticos de exames e procedimentos nao ofertados no convénio pelos profissionais,
0S quais sao realizados por estes que possuem 0s equipamentos para realizar os mesmos. Na
oferta de consultas o acesso se torna facil e os diagndsticos de exames nao sao auditados
pela necessidade de realizar os mesmos, considerando a existéncia dos equipamentos os
profissionais solicitam os exames e procedimentos e mandam retornar aos municipios para
autorizar, gerando despesas nem sempre necessarios no entanto aumenta a fatura do
prestador.

Em relacao aos custos de consorciamento no COFRON, enfatiza que, dentro da demanda
gerada e havendo um bom controle, é vantajoso e ajuda a reduzir a fila de espera. Além
disso, é possivel economizar em média 25% dos servicos ofertados em relacao de outros
convénios que 0s municipios realizam, principalmente nas consultas e exames.
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Ao ser questionado sobre o que, a seu ver, funciona, nao funciona ou pode melhorar quanto a
administracao do consércio, julga que o controle dos encaminhamentos com a implantacao
de sistema informatizado veio a contribuir nas agendas e informe quase que diario do
financeiro demandado. O que deve ser melhorado é agenda de muitos prestadores de
servicos, 0s quais nao oferecem uma agenda programada aos municipios em quantitativo
semanal o municipio fica refém na oferta disponibilizada pelo prestador e deveria existir um
a oferta programa.

Sobre o interesse em formar consorcios publicos em outras areas, respondeu que ja existem
os conselhos em outras areas na regional, talvez menos atuantes que o consoércio de salde e
em algumas areas como agricultura nao deu certo.

Por fim, em relacdo as contradicdes para implementacao de politicas regionais quanto aos
consdrcios municipais, o que impede o alcance dos resultados com maior efetividade do
consorcio COFRON, salienta que o grande problema é a resolutividade das acoes
desenvolvidas pelos prestadores de servicos e elevado nimero de retornos, geracao de
exames muito acima das normas estabelecidas na area da salude e refém de profissionais
praticamente com vinculos permanentes (O municipio tem paciente que esta se tratando a

18 anos sem alta até entao).

Como perspectivas estratégicas de curto, médio e longo prazo na relacao da Secretaria
Municipal de Salde e o Consdrcio, espera-se que o COFRON busque filiacdo a associacao de
consdrcios do Rio Grande do Sul, considerando que foi um dos pioneiros nesta area para
buscar alternativas em maior escala de interesse global, bem como a ampliacao na busca de
recursos publicos em beneficio aos municipios.

4.3.2 Secretaria Municipal de Saude B

A respondente da Secretaria Municipal de Saude B nao informou sobre sua formacao e
experiéncia profissional.

Sobre o surgimento da demanda pelo COFRON, destaca que 0s municipios estavam com uma
demanda reprimida na questdao das especialidades média e alta complexidade e as
referéncias SUS nao estavam conseguindo ter resolutividade nas filas e demanda
apresentadas, entao os prefeitos e secretarios se reuniram por resolucao decidiram realizar
contratos com prestadores de diferentes especialidades para agilizar o processo. Isso se deu
principalmente pela dificuldade de profissionais cadastrados pelo SUS e referencias SUS
muito distantes dos municipios, bem como a fila.

Consideram que os consdrcios sao uma boa ferramenta para prestacao de servico, devido a
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especialidade de referéncia sus nao pactuadas, e destaca a agilidade do sistema de salde
como uma das vantagens de serem possiveis de serem alcancadas através do
consorciamento.

Dentre os pontos relevantes, salienta que é positiva a agilidade na média complexidade e
prevencao, € negativo o custo para o municipio, que para ter resolutividade acaba
aumentando o custeio na média e alta complexidade, muitas vezes nao recebendo do Estado
e da Uniao, que deveriam custea-las. Mesmo assim, consideram a formacao e funcionamento
do consorcio como étimos.

Destacam a dificuldade dos profissionais cadastrarem no consoércio para o atendimento aos
municipios, mas considera o consércio como uma alternativa legal que ampara os municipios
a realizar a compra de servicos nao prestados pelo SUS. Toda e qualquer decisao do
consorcio é discutido nas reunides dos secretarios bem como dos prefeitos, entdao a
participacdao dos municipios é muito atuante, entao vejo que o consorcio funciona muito bem.
A parte administrativa é bem tranquila a equipe fornece bastante suporte ao municipio.

Em relacao ao interesse em formar consdércios publicos em outras areas, desta que também
fazem parte do Consércio Intermunicipal de Saude das Regido das Missoes (CIS Missdes), que
realiza a compra de medicamentos. Lembra ainda que ha o Consoércio Intermunicipal de
Saude do Noroeste do RS (CISA), que ainda ndo participam, que sao especialidades,
medicamentos, Centro Especializado Odontolégico (CEO).

Ao ser questionado sobre as contradicles para implementacao de politicas regionais quanto
aos consorcios municipais - o que impede o0 alcance dos resultados com maior efetividade do
consércio COFRON, reforma que hoje o consércio possui uma abrangéncia e qualidade boa,
entretanto, ha a dificuldade dos profissionais e hospitais em quererem aderir aos consércios.

Por fim, destaca que as perspectivas estratégicas de curto médio e longo prazo municipio
com o COFRON é de fortalecer cada vez mais, com a ampliacao de profissionais.
4.3.3 Secretaria Municipal de Saude C

O entrevistado é formado em Administracao, especialista em Gestao em Servicos e Sistemas
de Salde e mestre em Gestao Publica. Foi Secretario Municipal da Saude de 2001 a 2009, e
de 2009 a 2015 atuou como Secretario Geral de Governo. Além disso, assumiram a 142
Coordenadoria Regional da Salude de Santa Rosa, a qual abrange 22 municipios.

Destaca que a demanda pelo consércio surgiu devido a dificuldade dos municipios em
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contratarem servicos isoladamente, bem como negociarem com os referidos profissionais, e
que o municipio aderiu ao COFRON devido a facilidade em contratar os servicos, pelos
valores dos servicos menores do que encontrado nas clinicas e pela opcao de varios
profissionais, inclusive na mesma especialidade.

Considera que 0s consorcios publicos sao uma boa ferramenta para prestacao dos servicos
publicos, porqué é possivel negociar coletivamente, possibilitando reducao de valor do
servico buscado e pelo leque de opcao de profissionais. Ainda, pela nao necessidade de
contratar o profissional, aumentando a despesa de pessoal e muitas vezes profissionais de
uma determinada especialidade que nao possui demanda de servicos em um determinado
municipio em funcao do quantitativo populacional, bem como a vantagem a reducao do valor
dos servicos.

Como ponto positivo relevante na construcao do protocolo de intencdes do COFRON, cita a
adesao de todos os municipios da regiao compreendida pela 142 CRS, inclusive com adesao
de municipios fora da regiao, como por exemplo: Girua, Sao Paulo das Missdes.

Em relacao a formacao e funcionamento do consércio COFRON, avalia que, devido ao
aumento significativo de servicos ofertados e de profissionais cadastrados que prestam
servico através do mesmo, se faz necessario a profissionalizacdo de sua gestdao com
capacitacao de seu quadro de servidores, sendo a falta de gestao profissional uma das
dificuldades encontradas no modelo de consoércio adotado pelo consércio.

Sobre os custos do consorciamento, julga como vantajosos, pois as negociacdes dos servicos
de forma coletiva reduzem os valores, assim como a taxa de custo fixo faz com que o
servidor municipal nao tem necessidade de ficar ligando ao profissional e negociar toda vez
que busca um determinado servico. Por isso, avalia que é possivel economizar, em média,
25%, dependendo do servico e do profissional, pois se ha uma demanda significativa de um
determinado servico, porém o numero de profissional é reduzido, provavelmente a reducao
seja menor.

Destaca também que é necessario profissionalizar a gestdao e melhorar o sistema de
informatica para possibilitar a migracao dos dados gerados no sistema do COFRON para os
municipios consorciados.

Em relacao ao interesse em formar consércios publicos em outras areas, houve a tentativa
de um em maquinas rodoviarias, porém nao teve sucesso devido a necessidade ser em
muitos casos em periodos concomitantes.

Para o entrevistado, nao identifica nada que possa dificultar a implantacao de politicas
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regionais de maneira consorciada.

E para finalizar, destaca como perspectivas estratégicas do municipio com o COFRON, de
curto prazo o0 acesso aos servicos ja existentes, a médio prazo a ampliacao de novos
servicos, e a longo prazo o cadastramento e o acesso de recursos da esfera federal para
possibilitar a realizacdao de procedimentos cirlrgicos junto a hospitais.

4.3.4 Secretaria Municipal de Saude D

A entrevistada é bacharel em Engenharia Mecanica e atua na Secretaria de Saude desde 2013, na
funcao de Agente Administrativa, responsavel pela gestdo e planejamento financeiro da Secretaria.

Destaca que a demanda pelo COFRON surgiu, basicamente, da necessidade de oferecer
Servicos aos municipes, 0s quais nao sao disponibilizados em nossa instituicao, pelo fato de
ser um hospital de pequeno porte. A justificativa para o municipio consorciar-se foi em
funcao de que o COFRON oferece servicos de média complexidade na saude e a Unidade
Basica de Saude do municipio atende somente a demanda de atencao basica. Julga que
tratar diretamente com os profissionais nao é facil, pois o pagamento de servicos realizados
pelo municipio é um tanto quanto burocratico. Alguns profissionais se negam a realizar
atendimentos para prefeituras e a utilizacao do Consércio facilita muito o acesso. Assim, os
consorcios fazem um meio campo importante entre os prestadores de servicos e 0s usuarios.
Ha uma lista de profissionais que atendem pelo COFRON, sendo financeiramente mais viavel
e garantindo o acesso da populacao, que se da através da Central de Regulacao do
municipio.

A vantagem destacada pela entrevistada é o baixo custo ao municipio. De positivo, considera
que a demanda e a oferta de servigos foram analisadas, e de negativo salienta que os pontos
negativos baseiam-se apenas na caréncia de certos profissionais que nao sao ligados ao
consorcio, principalmente nas areas psiquiatrica e enddcrina.

Em relacao a formacao e funcionamento, considera satisfatoria. Porém, se houvesse maior
oferta de servicos, poderia ser melhor ainda. Além disso, os custos de consorciamento sao
muito vantajosos.

A economia também é outro aspecto que justifica a importancia do COFRON. Como exemplo,
uma consulta cardioldgica que custa R$ 250,00 pelo particular, e utilizando o COFRON custa
R$ 40,00 ao municipio.

A administracao tem se mostrado satisfatéria, nao ha registro de qualquer problema entre o
consércio e o municipio.

Quando questionada sobre o interesse em formar consdrcios publicos em outras areas,
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responde que, a principio, ndo existe esta possibilidade.

Considera que as contradicdes para implementacao de politicas regionais quanto aos
consdrcios municipais e que impede o alcance dos resultados com maior efetividade do
consércio COFRON ¢é a caréncia de profissionais. Por isso, as perspectivas estratégicas de
curto médio e longo prazo do municipio com o COFRON é a ampliacao do nimero de
especialidades ofertadas, tanto na questao de profissionais quanto de servicos.

5 CONCLUSAO

O estudo buscou compreender o funcionamento do COFRON, a partir do ponto de vista da
gestao do consércio, bem como dos entes publicos consorciados. A partir das entrevistas,
verifica-se a importancia e abrangéncia do mesmo, tanto pelo nimero de municipios que o
integram, quanto pelos aspectos apontados como relevantes desde a sua criacao até
atualmente.

Tanto o gestor quanto todas as secretarias de salde entrevistadas destacam que o
surgimento se deu para sanar uma lacuna relacionada a dificuldade, principalmente dos
pequenos municipios, em proporcionar servicos e profissionais de salde em especialidades
de média e alta complexidade. Outro aspecto que é apontado por ambos os entrevistados é a
economia de em torno de 25% ou mais participando do consoércio. Isso se da pela
possibilidade de negociacao coletiva, bem como pela ampliacao de alternativas tanto de
profissionais quanto de servicos.

Dentre as possibilidades de melhoria estd a necessidade da ampliacao da gestao do
consorcio, tanto em numero de profissionais, quando no processo como um todo, buscando a
profissionalizacao.

Em relacao a ampliacao da atuacao consorciada para outras areas, destacam que ha
experiéncias e a existéncia de outros consércios, porém, o COFRON se destaca pela adesao
de todos os municipios da regiao de abrangéncia desta coordenadoria regional, e inclusive
com a participacao de municipios de outras coordenadorias, o que confirma a sua
consolidacdao como um diferencial em termos de cooperacao em politicas publicas.
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