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Resumo. A geracao distribuida de energia passa por gradual processo de expansao na
Regidao Hidrografica do Guaiba/RS. Agentes econdmicos estao testando e difundindo
diferentes modelos tecnolégicos no ambito da democratizagao do acesso ao mercado de
energia. Apresentamos e analisamos conjunto de iniciativas de geracao de energia elétrica
de fontes renovaveis, biocombustiveis e reducdao das emissoes de gases de efeito estufa,
originadas por acao empreendedora de atores locais. Argumentamos que esses projetos
integram um formato de desenvolvimento rural que supera o foco setorial na agropecuaria,
dispensa o controle centralizado pelo Estado e contribui para a descentralizagao do poder
decisorio sobre os rumos da economia regional.

Palavras chave. Adaptacao climatica; Geragao distribuida; Fontes renovaveis; Rio Grande
do Sul

Abstract. Distributed generation of energy undergoes a gradual expansion process in the
central region of the state of Rio Grande do Sul. Local economic agents are testing and
diffusing different technological models within the democratization of access to the energy
market. We present and analyze a set of initiatives for the generation of electric energy
from renewable sources, biofuels and mitigation of greenhouse gas emissions, initiated by
local entrepreneurs. We argue that these projects integrate a format of rural development
that surpasses the sectorial focus in agriculture, exempts centralized control by the State
and contributes to the decentralization of the decision making power over the directions of
the regional economy.

Key words. Climate change adaptation; distributed generation; renewable energy; Rio
Grande do Sul.
Introducao

Geracao e distribuicao de energia elétrica passam por uma transicao de paradigma. Essa
mudanca possui uma dimensao tecnoldgica, da geragao predominante por grandes
hidrelétricas para fontes renovaveis. Para além da dimensdo técnica, as implicacdes sociais
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e politicas podem ser exemplificadas pelo caso da producao de etanol. Para a Agéncia
Internacional de Energia Renovavel (IRENA), o cultivo de cana-de-acgucar para producao de
etanol integra a economia verde, um sistema sustentdvel de energia limpa. Para a
Superintendéncia Regional do Trabalho do estado de Sdo Paulo, maior produtor de etanol, o
corte manual da cana representa resquicio do feudalismo a ser combatido mediante
flagrantes de boias frias em regime de trabalho andlogo a escravidao. Para estudos do
desenvolvimento regional, a monocultura das usinas de cana do Nordeste concentra terra,
poder politico e econémico, sustentando uma das chagas da politica nacional, o coronelismo.
Paradoxo adicional reside no fato de que a sede da IRENA esteja localizada em Abu Dhabi,
cidade-estado cuja existéncia depende da exportacao de petréleo.

Nos relatorios anuais da IRENA sobre energia no mundo, grandes hidrelétricas integram a
tipologia de fontes renovaveis (IRENA, 2017). Integrantes da cadeia produtiva das grandes
barragens apregoam as vantagens desse modelo para o desenvolvimento (IHA, 2013).
Porém, por seus impactos sociais e ambientais, além do efeito concentrador de capital,
estudo recente da Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico retirou
grandes barragens da tipologia de fontes de energia conducentes ao desenvolvimento rural
(OECD, 2012). Estudos como esse contribuem para a expansao do debate sobre geragao
distribuida de energia, conceito que contempla a geragao elétrica produzida no local de
consumo e/ou proximo de um centro de carga, de fontes renovaveis.

Em 2014, pela primeira vez no Brasil, fontes renovaveis de energia - solar, edlica e
biomassa - representaram mais da metade do aumento anual na capacidade de geragao
elétrica, atraindo investimentos da ordem de USD 7 bilhdes (GRISOTTO, 09/01/15; RAMOS,
06/02/15). Ap6s uma crise que culminou no apagao de 2001/02, a alteracdo nos mecanismos
de regulacao trouxe competigcdo para a producao de energia elétrica (GOMES; VIEIRA,
2009). Os estimulos para o ingresso de geradores privados no sistema elétrico tém como
decorréncia mudangas significativas no modelo de gestdao, com poder decisério crescente
pelos agentes econdémicos. A competicao tem provocado uma reestruturacao da operacao,
antes centralizada e estatal, para modelos descentralizados que estimulam a competicao
(PIOTTO, 2017). O principal risco, observavel na empiria apds a privatizacao da telefonia,
reside na formacgao de novos monopdlios, agora privados.

A introducao da competicdao no mercado do setor de geragao elétrica, o Novo Modelo do
Setor Elétrico (BRASIL, 2008), encerra com uma das herangas do regime militar. A
estatizacdo, ou o estabelecimento de monopolio, sobre a moagem de trigo, a geragao de
energia elétrica e a extensao rural, figuravam como paradigma do controle da modernizagao
conservadora do meio rural (GOMES; VIEIRA, 2009; OLIVEIRA, 2013; BARTABURU, 2016).
No Rio Grande do Sul (RS), as cooperativas de eletrificacao rural, tal como as cooperativas
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de crédito, sobreviveram com dificuldade as limitagdes juridicas e politicas impostas
durante o periodo militar e voltaram a expansdao somente com a redemocratizagao.

As experiéncias desse periodo reforgam argumento de que geragao e distribuicdo de energia
elétrica ndo constituem mera intervengao técnica para infraestrutura econdmica no
territério, pois, concentragdo do controle sobre geragao de energia concentra poder
(PELEGRINI, 2003; CAMPOS, 2012). Nesse sentido, o Balango Energético anual do RS
estimula o debate ao registrar: “O setor elétrico do RS apresenta complexidade maior do
que a verificada na maioria dos estados brasileiros, ja que dispde de um numero elevado de
agentes” (RS, 2008, p. 28).

No ambito da redemocratizagdo, em 1987, pesquisadores da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul propunham Comissdes Municipais de Energia para o desenvolvimento rural.
Foram realizados semindrios, de uma semana cada, em cidades no interior do estado[1],
estimulando a criagdo de planos municipais de gestao energética. Ao longo de 1989, foram
capacitados técnicos e gestores municipais, bem como prestada assessoria a mais de 80
Planos Municipais de Energia (BRISTOTI; ADAMS, 1990). O desparecimento desse projeto
frente as oscilagdes das prioridades politicas e das capacidades or¢camentarias das
administracoes municipais, reforga pressuposto desse trabalho de que a descentralizagao da
gestao energética depende menos de aspectos técnicos e, mais, da formacao de aliangas
locais que consolidem uma vontade politica (MARTIN, 2016). Empresas de energia nao
constituem uma operacao livre, em um mercado livre, pois fazem parte de cadeias
produtivas complexas, cujas capacidades e fortalezas derivam da solidez e da estabilidade
da economia regional na qual estao inseridas (GRABHER, 1993).

Desde os anos 2000, observamos nao apenas uma descentralizacao da capacidade de
geracao de energia no RS, como também, uma democratizagdo no acesso dos agentes
econdémicos aos espagos decisérios. Em cerca de uma década o estado experimentou
significativa expansao da matriz energética, tornando-se nao apenas auto-suficiente, mas,
exportador de energia elétrica ao Sistema Integrado Nacional. Representando o quarto
maior mercado de energia, em 2006 foi implantado no litoral do RS o primeiro parque
gerador edlico do pais. O RS passou de décimo estado produtor de energia elétrica para a
sexta posicao, em 2014, década que foi caracterizada por crescimento moderado do
consumo. A geragao, ao contrario, passou por salto expressivo, de 13.055 GWh, em 2006,
para 34.042 GWh, em 2014, sem aumento - na mesma ordem de grandeza - da populacao ou
expansao do parque industrial (EXAME, 2007; RS, 2008; 2015).

A Regido Hidrografica do Guaiba constitui territorio privilegiado para andlise da evolugao
de formatos diferentes de desenvolvimento rural. O paradigma do desenvolvimentismo
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centralizador pode ser representado pelo municipio de Triunfo, cuja economia esteve
historicamente baseada na pecuaria extensiva. Em 1976, o Governo Militar decidiu instalar
em Triunfo o III Polo Petroquimico do pais, iniciando operacgoes em 1982 (FREIRE; VILLAS-
BOAS, 2000). Tornou-se o municipio com a maior renda per capita do estado e uma das
cidades de pequeno porte - contando menos de 20.000 habitantes - mais ricas da federacao
(PEREIRA; NAKABASHI; SACHSIDA, 2011).

Triunfo detém renda per capita superior a Alemanha, apresentando indicadores de
qualidade vida similar a Bosnia (CALDAS, 18/12/15), decorrente dos impactos da Doenga
Holandesa, o que inclui dentncias de corrupcao que lhe valeu a alcunha de “territorio dos
escandalos” (BRUM, 2005). A Policia Federal desencadeou, em 2013, a Operacao TR-01
especificamente para desmantelar quadrilha que se perpetuava na prefeitura (BRASIL,
2013). O investimento concentrador de capital em Triunfo, ao invés do efeito irradiador de
contribuicao para o desenvolvimento regional, criou um enclave (FIALKOW, 2014).

O centro decisorio do Polo Petroquimico é compartilhado pela empresa Braskem, em S&o
Paulo, e sua controladora, a Odebrecht, em Salvador. Os funcionarios técnicos e gerenciais
moram em Porto Alegre, gerando movimento didrio de caravanas de micro-6nibus. Apesar
de suas limitacoes, a replicacao desse modelo desenvolvimentista continua a figurar entre
as prioridades da administragao estadual, mediante negociagdes com bancos no Japao e na
China para formagdo de um Polo Carboquimico na regiao do Baixo Rio Jacui, conforme
previsto na Lei Estadual N. 15.047, de 29/11/17.

A busca por investimentos externos no processamento do carvao mineral na bacia do rio
Jacui ilustra o fim da era desenvolvimentista do RS. Gradualmente o Governo Estadual
perdeu capacidade de governanca no setor energético, levantando duvidas, similar ao
argumento por Paula et al. (2017, p. 15) “sobre as capacidades de o setor publico [...]
planejar, implementar, gerir e regular o setor de infraestrutura”. Apds privatizacao da
distribuicao, o controle acionario da CPFL Energia foi adquirido pela estatal State Grid
Corporation of China que passou a controlar a distribuicao de energia elétrica em dois
tercos do estado. Com a limitacdo de sua soberania energética (DUQUE, 2017), decisdes
estratégicas sobre o setor elétrico gaicho passam a ser tomadas em Pequim. Torna-se
possivel externar duvidas se o Estado sera capaz de promover a descarbonizagao da matriz
energética galucha e sua adequacao ao impacto da mudanca climatica.

Em paralelo, empresas de porte diverso, cooperativas, instituicoes de ensino e pesquisa,
prefeituras e camaras de indudstria e comércio contribuem para a construcao de outro
paradigma na Regido Hidrografica do Guaiba. Similar a experiéncia da formacao de
Arranjos Produtivos Locais (APL) na Terza Italia (GOODMAN; BAMFORD, 1989), as
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inovacoes ocorrem a margem das politicas publicas, com agentes do mercado testando
inovacOes em processos produtivos de energia, eficiéncia energética e fontes renovaveis de
forma espontanea, com base nos conhecimentos, nas redes e nos recursos existentes no
territorio. Sem comando estatal centralizado, pessoas fisicas e juridicas empreendedoras
estao estabelecendo paulatinamente inovagoes que contribuem ao desenvolvimento regional
com fontes renovaveis, reduzindo as emissoes de gases de efeito estufa, mantendo o poder
decisoério e o controle sobre o capital investido na regiao.

Os impactos da mudanca climdatica relativizam as delimitag0es administrativas de
municipios e estados, ampliando a relevancia das bacias hidrograficas como unidade de
planejamento. Nesse sentido adquire relevancia a Lei Estadual 10.350, de 30 de dezembro
de 1994, que estabelece a divisdao do RS em trés regides hidrograficas. Para esse trabalho
foi selecionada como objeto de estudo a Regido Hidrografica do Guaiba, cobrindo 84.763
km?2 que corresponde a cerca de 30% da area total do estado. Essa regido comporta nove
bacias, dentre as quais as bacias do rio Cai, do rio Taquari e do rio Pardo, figuram entre as
microrregioes de maior dinamismo economico. Formada pelo territorio de 251 municipios, a
Regido Hidrografica do Guaiba concentra 60% da populagao gatcha, incluindo as principais
falhas de mercado e de gestao territorial: degradacao ambiental por desmatamento, erosao
do solo, dejetos animais, contaminagao por agrotdéxicos e esgotos domésticos, residuos
industriais e poluigcao do ar (ECOPLAN, 2007).

O presente trabalho integra resultados do projeto de pesquisa Adaptacdao a Mudanca
Climatica no Vale do Rio Pardo, executado entre 2016/17 junto ao Programa de Pos-
Graduacao em Desenvolvimento Regional, da Universidade de Santa Cruz do Sul. A
discussao aqui apresentada constitui primeira andalise dos dados coletados através da
revisdao de documentos primarios, como relatérios de empresas, planos e projetos do
governo estadual, visita técnica a cinco empresas e seis propriedades rurais em diversos
municipios que implementam ac¢oes inovadoras, bem como consultas a informantes chave,
especialmente no ambito do Conselho Regional de Desenvolvimento e do Comité de Bacia
do Rio Pardo.

Contextualizando o debate sobre desenvolvimento rural

Abramovay (2000; 2003), Veiga (1999; 2002) e Favareto (2006), figuram entre os expoentes
do entendimento de que o modelo desenvolvimentista, baseado unicamente na
agropecuadria, esgotou-se nos anos 1990. Seguindo o debate internacional, para esses
autores a conceituacao do rural ndo deve se prender ao agricola ou ao agrario. O rural
caracteriza-se pela baixa densidade populacional, padrao que o Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica ira adotar a partir do Censo de 2020 (BRASIL, 2017). Esses autores
propoem substituir a conceituagao de rural por territorial, nao excluindo, mas, ampliando a
interpretacdo dos desafios e das mudancas no meio rural para além do setor primario.

Favareto et al. (2015) caracterizam esse debate como o fim da ilusao da convergéncia dos
territérios. Seguindo o argumento, aceitando-se a premissa de que os territorios sao
desiguais, pois mercados nao sao perfeitos, uma pergunta central para as ciéncias sociais
reside no entendimento da origem e da motivacao dos agentes economicos que promovem
mudancas no meio rural. Face a hegemonia da concepcao do Estado desenvolvimentista nas
ciéncias sociais, poucos sao os estudos dedicados a interpretacao do tecido social econémico
dos territérios como fonte de inovacao rural. “Sobre os escombros das narrativas do
desenvolvimento [...] que coalizacao de forcas sociais pode sustentar um novo estilo de
desenvolvimento?” (FAVARETO et al. 2015, p.14). Questionamento conhecido na pesquisa
internacional pelo conceito de Learning Regions. Conceito que tanto a politica de
desenvolvimento rural da Unidao Europeia (UE), como dos Estados Unidos da América (EUA),
vem incorporando. O que inclui a internalizagao em politicas publicas do fomento a geragao
descentralizada de energia, originado dos agentes economicos locais.

Desde os anos 1990, disseminaram-se pelo norte da Europa cooperativas e empresas de
participacdo comunitdria para a instalacao de parques eolicos. Em 2003, foi formado na
Alemanha o primeiro APL de energia de fontes renovaveis, hoje integrado por empresas,
usuarios e instituigoes de pesquisa em 120 municipios (DEENET, 2013). A partir de 2005,
difunde-se a concepgao de Bioenergiedorf, a autonomia energética de vilas rurais,
combinando energia solar, edlica e biodigestores de dejetos animais e lodo de esgoto
(MCKENNA; HERBES; FICHTER, 2015). Em 2006, a UE adotou nova concepc¢ao de
desenvolvimento rural, passando da politica de subsidios para a prioridade a investimentos
estratégicos, e do foco setorial para o enfoque territorial. O fomento a fontes de energia de
fontes renovaveis foi integrado as politicas publicas da UE (OECD, 2014).

Nos EUA, em reagao a recessao de 2008, foram concentrados esforgos para novas politicas
de desenvolvimento territorial, entre essas, o American Recovery and Reinvestment Act.
Legislagdo que preve, até 2019, investimentos da ordem de USD 92 bilhdes no fomento de
energia de fontes renovaveis. O fortalecimento da soberania energética de estados e
municipios foi incorporado como critério de avaliagdo para a concessao de subsidios
federais ao desenvolvimento rural (MUNDACA; RICHTER, 2015).

Complementado esse quadro, Favareto et al. (2015) tomam por base resultados de uma
década de pesquisas sobre regides rurais inovadoras na América Latina e propdem marco
referencial para interpretacao das mudangas no territério operadas nao apenas pelo
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planejamento estatal, mas, também por iniciativa dos agentes economicos. A tipologia
tripartite inclui:

» Configuragoes territoriais - unidade de andlise espacialmente dada, que envolve
padroes de organizacao social e de constituicao das formas de dominacao; os
comportamentos sociais individuais que se constituem em consonancia com esses
padroes, a um so tempo estrutural e dinamica; relagao entre campos e cidades, acesso
a mercados, estrutura produtiva, politicas publicas, coalizoes;

« Percolacgao - processo de refracao dos estimulos exdgenos acompanhado de mudangas
graduais nas propriedades do tecido social e econdmico; uma determinada
configuracgao territorial se estrutura com certa permeabilidade as influéncias externas,
que sempre estarao presentes, com intensidade varidvel; a percolacao é um processo
constante, observavel em que maneira forcas exdgenas se confrontam com as
estruturas sociais sedimentadas do territorio;

» Destinacgdes - o processo pelo qual as trajetorias sociais se constituem como
encarnacao de possibilidades de realizacao de futuro; modo como os agentes
constituem suas estratégias de reproducao social; as articulacgoes e as disjungoes entre
passado e presente, entre individuo e sociedade.

O presente trabalho busca contribuir para uma aproximagao com a primeira e a segunda
dimensao desse marco referencial, as configuracoes territoriais e a percolagao. Registrando
e contextualizando novas configuragoes territoriais em construcao na Regiao Hidrografica
do Guaiba, tendo como ponto de partida as inovagdes em geracao e distribuicao de energia
de fonte renovaveis, com suas ramificacoes e impactos nas relagdes de poder decisorio
sobre os rumos do desenvolvimento e na adaptacao a mudanca do clima.

Resultados e discussao: agentes economicos e inovacao

Apos uma revisao das politicas de promogao de geragao distribuida de energia de fontes
renovaveis em dez paises, estudo da OECD (2012) sintetiza que, na maioria dos casos, as
politicas publicas padronizam o fomento sem respeitar especificidades ou capacidade
regionais. Porém, “Os beneficios para comunidades rurais dependem em grande parte do
modo como os projetos sao concebidos e implantados” (p. 34)[2]. Os casos registrados pelo
estudo nos quais foi possivel integrar iniciativas de energia de fonte renovavel ao
desenvolvimento rural apresentam caracteristicas em comum:

« A iniciativa por geracao de energia de fonte renovavel partiu de decisdao por atores
locais, ndao como produto padronizado de uma politica centralizada; o que significa que
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a decisao pela escala e do padrao tecnoldgico reflete oportunidades e custos locais;

 As iniciativas privilegiam o abastecimento do consumo local, com efeitos e impactos
diversificados em cadeias produtivas, evitando a competicao no mercado de
commodities onde apenas a competitividade do menor precgo constitui critério para o
investimento;

« Iniciativas que se consolidam a longo prazo, com sustentabilidade econdémica e
financeira, dependem pouco, ou apenas parcialmente, de subsidios pelo Estado;

» A preferéncia recai sobre tecnologias maduras, como biomassa, pequenas centrais
hidrelétricas e energia edlica, que nao passam por significativos saltos de inovacgao
que ampliariam o risco de tornar as instalagdes obsoletas antes de concluido o periodo
de depreciagao.

Podemos inferir que a efetiva contribuicao da geragao de energia ao desenvolvimento, sem
criar enclaves, depende menos do poder de planejamento estatal e, mais, da capacidade de
governanca, cooperacgao e coordenacao de investimentos por parte dos agentes econémicos
no territorio.

Iniciativas em menor escala, promovidas por crescimento gradual dos investimentos,
envolvendo nimero crescente de pessoas, tendem a ter impacto positivo sobre
economias rurais. Identificasmos iniciativas pequenas e interconectadas em quase
toda a regidao que apresenta oportunidades a novos negocios no meio rural. Estas
iniciativas energéticas dependem do empreendedorismo de um amplo leque de atores
(agricultores; proprietarios de florestas plantadas; micro e pequenas empresas, etc.)
que precisaram ampliar suas habilidades e aprender a solucionar novos problemas.
Criando novos negdcios e novas instituigdes, contribuindo para o estoque de capital
social. Surpreende que, em geral, sdo marginalizados pelas politicas do governo
central. (OECD, 2012, p. 97).

Redes e aliancas entre atores intermedidrios, como empreendedores, cooperativas,
liderangas comunitarias e instituicoes de pesquisa e ensino, internalizam, adaptam e
distribuem estimulos externos, ou “choques exégenos” (FAVARETO et al. 2015), sejam
ideias, tecnologias ou oportunidades de financiamento.

No Brasil, esse argumento pode ser reforcado pela andlise do Programa de Gestdo
Energética Municipal. A resolucdo Aneel No. 242, de 24/07/1998, determinou que
concessionarias devem investir em eficiéncia energética. Com recursos da Eletrobras foi
criada a Rede de Cidades Eficientes em Energia, iniciada a formacao de Agentes Municipais
de Eficiéncia Energética e elaborados 329 Planos Municipais de Gestao de Energia Elétrica.
Apds duas décadas, Collaco; Bermann (2017) registram as limitagdes dessa politica:

MESTRADO E DOUTORADO
Programa mcomendado peia GAPES.



LATINO-AMERICAND DE ESTUDOS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| Simposio

Data:

16218
de Julho

Tema:

Possibilidades de

Pl Grabachs s S

Desenvolvimento
Regional

MESTRADO E DOUTORADO
Programa mcomendado peia GAPES.

: -~
Desenvolvimento em FinaEESNN

ol A AN
Territarios Periféricos PHIVERSIDRDE TTRESIONAL

Eixo tematico: EIXO 1: Estado, Democracia, Politicas Publicas e Gestao Social do Desenvolvimento

Esvaziamento do principal objetivo (empoderamento da gestao municipal) uma vez
que a prefeitura tem um papel de beneficiaria do programa, esse funciona atualmente
com um carater assistencial, tal fato é principalmente ocasionado por: i) ndo existir
uma politica e um planejamento claro, por parte do governo, de parametros de como
e aonde deve ser investido o dinheiro; ii) o recurso financeiro ficar alocado na
concessiondria distribuidora de energia; iii) acomodagao da Aneel no papel de "juiz de
recursos” (p. 227).

Transpondo esse debate para a Regidao Hidrografica do Guaiba, apresentamos no Quadro 1
conjunto de iniciativas inovadoras de geragao distribuida de energia, bem como adaptacdo a
mudanca climéatica. Essa listagem, que ndo se pretende exaustiva, representa um conjunto
de empresas, projetos e iniciativas de conhecimento pelos formadores de opiniao nesse
territério. As acOes foram registradas pelo critério de inovagao setorial, mengdo unica
durante as consultas, ou pelo conhecimento por diversos dos formadores de opiniao, com
multiplas mencgdes. Sintetizando, assim, o estado da arte por parte da opinido publica

regional.

Quadro 1 - inovagdes na geracdo distribuida de energia na Regido Hidrogréafica do Guaiba, iniciativas
espontaneas por agentes econémicos, entre 2006 e 2017.

LOCALIZACAD

PRODUTO

ORGANIZ.

S30 Sepe

Usina termoelétrica comercial
integrada a rede

Combustdo de 6t/més de casca
de arroz

(8 MwW)

Cooperativa de Elstrificacdo
Rural do Alto Uruguai

Cooperativa de eletrificacdo

Minas do Ledo Usina termoelétrica comercial | Coleta de metano em aterro 85 MW Biotérmica Energia 5/A Empresa de grande porte
integrada a rede sanitario de residuos urbanos {Grupo Solvi)

llopolis Auto suficiéncia em energia | Combustao de cavacos de (1MW) Ximango Inddstria de Erva | Empresa de pequeno porte
elétrica madeira Mate Ltda

Encruzilhada do Sul | Auto suficiéncia em energia | Combust&o de restos de serraria 1.8 MW Tramontina Madeiras S/A Empresa de medio porte
elétrica

Bom Retiro do Sul Biogas para abastecimento de | Biodigestor para fermentacdo 3.000 m3 Cooperativa Languiru Cooperativa da agricultura
cozinha industrial de dejetos de granja de suinos (20 kW) familiar

Microrregional Microgeragio de energia | Painéis de energia solar no topo | 472unidades | Pessoas fisicas e juridicas Familias; micro e pegquenas

Vale do Rio Pardo elétrica integrada a rede de residéncias e empresas & MW empresas

Santa Cruz do Sul Projeto de microgeragdo de | Paingis de energia solar no topo (372 kw) Hospital Ana Nery Empresa de medio porte
energia integrada a rede do hospital

Microrregional Projeto de cinco pequenas | Geragao hidraulica em pequena | (25,2 MW) | CERTEL Cooperativa de eletrificacdo

Rio Forgueta centrais hidrelétricas escala Trés Fronteiras Lida (Empresa de médio porte)

hMontenegro Biometano para abastecimento | Compostagem de  residuos 5.000 Cooperativa dos Citricultores | Cooperativa da agricultura
de automoveis agroindustriais m3/dia Ecologicos do Vale do Cai familiar

Santa Cruz do Sul Biodiesel para abastecimento de | Microdestilaria de dleo de | 72.000 Ifano | Associacdo dos Fumicultores | Entidade da  agricultura
tratores e veiculos de carga cozinha saturado do Brasil familiar

Microrregional Neutralizacdo das emissdes de | Plantio e manutencio de 140 ha CERTEL Cooperativa de eletrificacdo

Vale do Rio Taquari | gases de efeito estufa estoque permanente de drvores Empesas associados Empresas peq. e médio porte

Santa Cruz do Sul Neutralizagdo das emissdes de | Plantic e manutengdo de (92 ha) Mercur SfA Empresas de pegueno e
gases de efeito estufa estogue permanente de arvores Fornecedores medio porte
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Fonte: compilagdo pelo autor. Notas: *(x) Estimativa **Critério do porte por numero de funcionarios em
Sebrae (2017)

O Quadro 1 apresenta dez iniciativas descentralizadas na Regiao Hidrografica do Guaiba,
das quais oito de geracao de energia elétrica e duas de producao de biocombustiveis.
Consideramos essas representativas das inovagoes que estao ocorrendo nesse territorio.
Sete das iniciativas encontram-se em funcionamento, trés estao em fase de planejamento
e/ou implementacao. Adicionalmente, apresenta duas iniciativas de reducao e compensacao
das emissoes de gases de efeito estufa.

Constatamos a atuacao de um conjunto diversificado de agentes economicos, testando,
adotando e difundindo tecnologias para a geragao de energia a partir de fontes renovaveis,
a eficiéncia enérgica e a redugdo das emissoes de gases de efeito estufa, por iniciativa e
risco proprio. Durante as visitas técnicas e as consultas aos informantes chave, foi abordada
a motivacdo para esse tipo de empreendimento e as trés respostas mais frequentes foram:
“aproveitar oportunidade para acesso a novo nicho de mercado”; “em viagem ao exterior
conhecemos modelo tecnoldgico e resolvemos adotar”; “é a coisa certa a fazer, para o
ambiente e para a regiao”.

Em acordo com a tipologia de Favareto et al. (2015), a bacia do rio Taquari constitui
laboratorio para estudo da percolacao por efeito de choque externo. Os projetos de
pequenas centrais hidrelétricas ao longo do rio Forqueta contribuem para ampliar a
capacidade de governanga energética, uma inovagao carregada de valor simbolico e politico
para uma regiao que consome cerca de 220 MW (CIC VT, 14/02/2017). No verao de 2014,
um apagao levou a perda de milhares de litros de leite armazenados nos resfriadores e a
morte de mais de meio milhdo de frangos nos aviarios, com prejuizo estimado em R$ 5,4
milhoes. O desastre economico vem estimulando o debate sobre a autonomia em geracao
distribuida de energia elétrica na regiao (A HORA, 2016).

As inovagoes tecnoldgicas registradas no Quadro 1, e a decorrente ampliagao da soberania
energética, estao sendo acompanhadas por mudangas por parte de outros atores sociais.
Entre eles, destacamos a inovacao na oferta em servigos financeiros. A cooperativa de
crédito Sicredi-Vale do Rio Pardo, criou linha de financiamento direcionada para aquisi¢ao
de sistema de geracao de energia elétrica com painéis solares, para pessoas fisicas e
juridicas. Langou ainda o Consdércio Sustentavel, para compra programada de equipamentos
ecoeficientes, como painéis solares ou geradores edlicos. Recentemente o Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul, assinou contrato de financiamento de € 50 milhoes
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com o Fundo do Clima da Agéncia Francesa de Desenvolvimento, criando o programa
BRDE-Producao e Consumo Sustentaveis. A linha de financiamento contempla energias
renovaveis; uso racional da agua; gestao de residuos; agronegocio sustentavel e cidades
sustentaveis.

Observamos, igualmente, inovagdes espontaneas e voluntarias por parte de administragoes
municipais na gestdao dos recursos hidricos. A prefeitura do municipio de Vera Cruz criou,
em 2015, o primeiro programa de pagamento por servicos ambientais do estado. O projeto
Protetor das Aguas remunera os proprietdrios, essencialmente agricultores familiares, para
a recuperacgao de fontes de dgua e de vegetacao ao longo dos corpos hidricos. Em 2017, a
prefeitura do municipio de Venancio Aires revisou a estrutura de cobranca do Imposto
Predial e Territorial Urbano, concedendo descontos progressivos para terrenos urbanos nos
quais ha arborizacdo, reducao da impermeabilizacdao e armazenamento de dgua da chuva.
No mesmo ano, a prefeitura do municipio de Sao Leopoldo adotou legislagdo que obriga
adogao de sistema de coleta e armazenamento de agua da chuva em novas edificagoes.

Nesse contexto, o fomento a fontes renovaveis de energia passou a integrar a pauta de
debates e dos planos do Comité de Bacia do Rio Pardo e do Conselho de Desenvolvimento
Regional do Vale do Rio Pardo (PETRY; SILVEIRA, 2017). Argumentamos que a Regiao
Hidrografica do Guaiba pode ser comparada a um laboratério, no ambito do qual agentes
econdmicos e atores locais, desde os anos 2000, estdao contribuindo para um formato de
desenvolvimento rural por iniciativa e mérito préprio, sem planejamento ou controle estatal
centralizado.

Concluindo

Dezenas de organizagoes na Regiao Hidrografica do Guaiba, empresas de diversos portes,
cooperativas, instituicoes de ensino e pesquisa, organizagdes de crédito, camaras de
comércio e empresas de consultoria, estdao participando ativamente do planejamento
regional sem esperar por politicas publicas indutoras. A gradual ampliacao da capacidade
de geracao distribuida de energia elétrica de fontes renovaveis, da eficiéncia energética e
da adaptacgao climatica por agentes econdémicos locais, estd contribuindo para um conjunto
de objetivos antes reservados ao planejamento regional estatal:

Limpar a matriz energética regional - os planos de expansao da capacidade de geracgao
liderados pela cooperativa Certel contribuem para a auto-suficiéncia energética na bacia do
rio Taquari. A difusdao na Regiao Hidrografica do Guaiba do uso de gas de biodigestores de
dejetos animais, biometano de compostagem de residuos agroindustriais, e mesmo o
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biodiesel de d6leo de cozinha saturado, podem contribuir para descarbonizagao da estrutura
regional de logistica.

Reducao das emissdes de gases de efeito estufa - nimero significativo de empresas e
organizagoes locais estdo realizando voluntariamente inventario de suas emissoes de gases
de efeito estufa, buscando adotar tecnologias que possibilitem maior eficiéncia energética,
bem como, promovendo o reflorestamento para compensagao das emissoes.

Novas fontes de renda - para pequenas e médias empresas, a geragao e distribuicao de
energia de fontes renovaveis parece ser uma estratégia de ampliagdo e consolidagao
confidvel de seus negocios, o que vem estimulando novos investimentos, o que significa,
também, reconhecimento e ado¢ao de novos riscos. Especialmente para a agricultura
familiar, novos produtos como cavaco de madeira ou biometano de dejetos animais detém
potencial para diversificagcao da renda. Para as prefeituras, a geracao de energia por PCHs
ou aterro sanitario possibilita aumento da arrecadacao.

Qualificacao e/ou criacao de postos de trabalho - geracao e distribuicao de energia
constituem um segmento intensivo em capital, que usualmente nao gera significativo
numero de novos empregos, com excecdao do setor de biomassa. Um efeito positivo para o
mercado de trabalho ocorre, porém, ao longo da cadeia produtiva, com novas oportunidades
em areas como comercializacdo e montagem de equipamentos, obras de infraestrutura,
manutencao e atualizagao das unidades produtivas.

Ampliar e/ou qualificar a infraestrutura - a disseminagdao de painéis fotovoltaicos e PCHs
pelo territorio cria demanda pela qualificacdao da rede de distribuigao; a alocagdao de PCHs e
biodigestores em dareas remotas estimula a qualificacdo de estradas vicinais;
empreendimentos novos demandam a instalacdao e/ou reforma de subestacoes e
transformadores.

Uso racional de recursos naturais e precificagao de ativos ambientais - os impactos da
mudanca climatica contribuem para valorizagcao dos recursos hidricos, estimulando o
planejamento por bacias hidrogréficas, integrando os usuarios no esforgo por qualificagcao
da capacidade de produgdo de agua pela paisagem e estimulam as primeiras experiéncias
de pagamento por servicos ambientais.
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