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Resumo: Este trabalho tem como objeto de estudo a Aglomeragao Urbana do Nordeste -
AUNe, criada em 1994, vigente até 2013, quando foi transformada em Regiao Metropolitana
da Serra Gaucha - RMSG. Objetiva-se aqui analisar as agoes de planejamento territorial
ocorridas na aglomeragao e discutir, em que medida, as mesmas repercutiram no
desenvolvimento regional. Para tanto, realiza-se uma revisao dos conceitos de planejamento
territorial e desenvolvimento regional e apresenta-se um breve historico das politicas de
planejamento no estado do Rio Grande do Sul, para em seguida, apresentar as iniciativas e
politicas de planejamento territorial realizadas na aglomeracao. Por fim, discute-se os
impactos destas iniciativas de planejamento em termos de promocgao do desenvolvimento
regional na aglomeracao.

Palavras-chaves: Planejamento Territorial; Desenvolvimento Regional; Aglomeracao
Urbana do Nordeste.

Abstract: This work has as object of study the Urban Agglomeration of the Northeast -
AUNe, created in 1994, valid until 2013, when it was transformed into the Metropolitan
Region of the Serra Gaucha - RMSG. The objective is to analyze the territorial planning
actions that took place in the agglomeration and to discuss, to what extent, the same had
repercussions in the regional development. For this, a review of the concepts of territorial
planning and regional development is carried out and a brief history of planning policies in
the state of Rio Grande do Sul is presented, and then the initiatives and policies of territorial
planning carried out in the agglomeration . Finally, we discuss the impacts of these planning
initiatives in terms of promoting regional development in agglomeration.

Keywords: Territorial Planning; Regional Development; Urban Agglomeration of the
Northeast.
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1. Introducao

O planejamento do territério bem como a busca de alternativas para o desenvolvimento regional sao
tarefas tipicas do Estado. Cabe a este, a elaboragao e execugdo de politicas territoriais que visem a
transformacao real dos territorios, a reducao das desigualdades regionais e a promocao do
desenvolvimento.

Conforme Cargnin (2016: 215) “mesmo que a persisténcia e o agravamento das desigualdades
regionais possam ser considerados como uma dimensdo do modelo de desenvolvimento”, do ponto
de vista do Estado, que pensa a totalidade do territério, esta condicdo é inaceitavel e portanto, deve
ser enfrentada. O primeiro passo para o enfrentamento das desigualdades é compreender as
dinamicas territoriais vigentes, para entdo, na sequéncia propor estratégias e politicas para o
desenvolvimento regional.

No estado do Rio Grande do Sul, em 1991, foi promulgada a Lei Complementar 9.479, dispondo
sobre a organizacao regional do estado. Conforme a lei, o estado poderia instituir regiao
metropolitana, aglomeragdes urbanas e microrregides, com os objetivos (entre outros) de promover
o planejamento regionalizado e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. E neste contexto
que em 1994, por meio da Lei Complementar 10.335, é criada na regidao da serra gaucha, a
Aglomeracao Urbana do Nordeste - AUNe, composta por dez municipios, entre eles Caxias do Sul,
Farroupilha e Bento Gongcalves.

Organizada em Conselho Deliberativo e Comité Técnico a AUNe funcionou como uma instancia de
planejamento e gestdo regional, até 2013 quando foi promulgada a Lei Complementar n.2 14.293,
criando a Regiao Metropolitana da Serra Gaicha - RMSG. Sem revogar a lei que instituia a AUNe, a
nova lei provocou uma crise na estrutura de gestao regional e desmobilizou a estrutura
organizacional existente: “Com isso, o Comité Técnico da AUNE e o Conselho Deliberativo passaram
a discutir como ficaria o futuro da gestao regional, desviando o foco dos problemas concretos que
vinham sendo trabalhados” (METROPLAN, 2016: sp).

Neste artigo, buscaremos avaliar as iniciativas de planejamento territorial desenvolvidas na
Aglomeracao até 2013, quando a estrutura organizacional existente foi desmobilizada. Nas proximas
secoes, revisaremos os conceitos de planejamento territorial e desenvolvimento regional e
procederemos uma breve revisao do histérico de planejamento no Rio Grande do Sul. Na sequéncia
nos dedicaremos ao estudo da AUNe, buscando avaliar as iniciativas de planejamento territorial e
suas repercussoes no desenvolvimento regional.

2. Conceituando Planejamento territorial e desenvolvimento regional

Cargnin (2016) explica que a preocupacdao com o planejamento territorial é uma tarefa
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essencial do Estado, que juntamente com as regioes deve estar em permanente busca de
alternativas para o desenvolvimento regional. Segundo o autor, “é de um conjunto de acoes
integradas do Estado e das regidoes que podem ser criadas as condigoes para que se evitem
‘fraturas’ significativas no territorio, como areas esvaziadas ou excessivamente povoadas”
(2016: 217).

Na concepcao de Pujadas e Font (1998) o planejamento é uma das etapas do processo de
ordenamento territorial. Para os autores este processo implica em: legislar, planejar e
executar os planos aprovados.

Legislar consiste em determinar as politicas para o territdrio, elencar os grandes objetivos a
se alcancar, e os instrumentos a serem utilizados. E através da legislacdo que as politicas
territoriais podem se concretizar. A legislacao pode ser de carater territorial, setorial (por
exemplo, infraestrutura ou meio ambiente), ou urbanistico (por exemplo, lei de zoneamento
urbano).

A etapa de planejamento consiste na elaboracao e aprovacao dos planos. De maneira geral
os planos, assim como as leis, podem ser de carater territorial, setorial ou urbanistico. Por
fim, a etapa de execugao dos planos representa a transformacao daquela realidade (objeto
do plano) conforme as determinacdes dos planos aprovados. Marca o inicio de uma nova
fase, a de transformacao real do territério.

Os autores ressaltam que existem duas concepgoes basicas sobre ordenamento territorial:
uma que compreende o ordenamento como planejamento fisico em escala regional ou sub-
regional, e outra mais ampla, associada ao planejamento econémico e social que inclui um
conjunto de politicas territoriais. Conforme os autores, politica territorial e ordenamento
territorial podem ser lidos como sin6nimos.

Ainda de acordo com Pujadas e Font (1998), o ordenamento territorial esta composto de
cinco areas. Seu corpo central esta constituido por trés modalidades de planejamento fisico,
dispostas hierarquicamente em: planejamento territorial, planejamento setorial e
planejamento urbano.

Fora do corpo central do planejamento fisico, existe a area da politica regional, cuja o
campo de atuagao consiste na corregao dos desequilibrios socioeconomicos inter-regionais e
no desenvolvimento das regides atrasadas. As decisoes do setor publico nesta area podem
ter implicacdes territoriais importantes, como veremos no topico seguinte.

Em suma, para Pujadas e Font (1998), o planejamento territorial surge como resposta aos
desafios que o planejamento urbano e setorial nao conseguiram vencer, como por exemplo,
a formacdo das areas metropolitanas (seus crescimento rapido e desordenado) e as
desigualdades regionais.
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No Brasil, ap6s algumas décadas de abandono, a proposicdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), a partir de 2003, “pode ser considerada como a
principal marca da retomada da tematica do planejamento territorial na agenda politica nas
diferentes esferas de governo brasileiro” (CARGNIN & RUCKERT, 2013: 2). A PNDR foi
institucionalizada em 2007, através do Decreto n® 6.047, conferindo ao tema relativo
destaque nas agoes governamentais.

Cargnin e Riickert (2013) explicam que as bases legais da PNDR tém origem na
Constituicao de 1988, que definiu a elaboracao e execucao de planos nacionais e regionais
de desenvolvimento e ordenamento do territério, como competéncias da Unido, e também
estabeleceu a reducao das desigualdades regionais como um de seus objetivos
fundamentais. No proximo tdpico, veremos as repercussoes desta politica no territdrio
gaucho.

3. Planejamento territorial e desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul

Conforme Cargnin (2016) a “questao regional”, mais especificamente a questao das desigualdades
regionais, ganha espago na agenda académica e governamental do estado a partir da década 1970
quando estudos econdmicos e demograficos apontaram o declinio dos municipios do sul do estado.
Do ponto de vista das andlises, salienta o autor, ja na década de 1940, foram publicados trabalhos
assinalando a crise das atividades economicas daquela regiao. O movimento para a criacdo do
“Estado do Pampa” ou do “Piratini”, na segunda metade da década de 1980, fez a questdo regional
ocupar a agenda politica e governamental de forma ainda mais efetiva.

Na década de 1990, a estruturacao dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDES,
estimulou o desenvolvimento de analises mais minuciosas a partir dos novos recortes territoriais.
Alguns exemplos de trabalhos desenvolvidos a partir destes recortes sao: o Atlas Socioeconémico do
RS, lancado em 1998, o Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS - Rumos 2015,
publicado em 2006, e o trabalho RS 2030 - Agenda de Desenvolvimento Territorial, lancado em 2014
(CARGNIN, 2016).

Ja nesta década, Cargnin et al (2014) afirmam que a promocdo do desenvolvimento regional
mostrou-se uma preocupacao recorrente para o Estado, levando o entdao Governo a defini-la como
um de seus objetivos estratégicos para tentar combater as tendéncias espaciais do aumento da
concentracdao econdmica junto aos principais eixos de desenvolvimento do estado. A seguir
apresentamos algumas das principais iniciativas do Estado para a promoc¢ao do desenvolvimento
regional.
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3.1. A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional no Estado

Recorremos neste topico a Cargnin e Riickert (2013) que no trabalho “Planejamento territorial no
Brasil: efeitos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional no Estado do Rio Grande do Sul”
analisaram os principais aspectos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
buscando identificar suas repercussoes no territério gaucho. Para tanto, os autores avaliaram os
principais instrumentos que incidiram sobre o territério do Estado, organizados pelo Programa de
Promocao da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais (PROMESO) e pelo Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF). A seguir apresentamos brevemente os instrumentos
e seus efeitos.

Conforme Cargnin e Riickert (2013) o PROMESO, desde sua origem, esteve focado em agdes para
reducao das desigualdades regionais nas chamadas Regides Diferenciadas (espacos subnacionais
continuos com identidade comum, que compreendam &reas de um ou mais Estados da Federacao).
No Rio Grande do Sul foram identificadas duas regioes diferenciadas: Mesorregidao Grande Fronteira
do Mercosul e Mesorregiao da Metade Sul do Rio Grande do Sul.

Mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul

Esta mesorregidao compreende parte dos trés estados da regiao sul, totalizando 415 municipios
caracterizados por estruturas produtivas fortemente vinculadas a agricultura familiar e a
agroindustria. Em 2001, a Regido elaborou o Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel, que
estabeleceu seis grandes linhas de agao para os projetos a serem desenvolvidos: desenvolvimento da
agricultura familiar; desenvolvimento do turismo; geracao e transferéncia de tecnologia; gestao e
sustentabilidade ambiental para o desenvolvimento; capacitacao para projetos de desenvolvimento;
e, acesso ao crédito (CARGNIN & RUCKERT, 2013). Algumas das realizacoes mais importantes
deste periodo (2001-2003) foram: a elaboragao do Plano de Desenvolvimento da Regido; a criagdo de
um portal na internet para gestdao dos projetos; e a ativacao de grupos de trabalho para a avaliacao e
definicdo de projetos estratégicos.

No periodo 2004-2011 os principais projetos desenvolvidos na Mesorregiao “consistiram na
implantacao e fortalecimento de agroindustrias familiares, na sinalizagao turistica na regidao das
Missoes, no fortalecimento da piscicultura, lapidacao e artesanato mineral e laticinios” (ibid., p.7).
No segmento do leite, houve o fortalecimento dos municipios da bacia leiteira situada na regiao de
Erechim, com a aquisicao de maquinas e implementos agricolas para 21 pequenas agroindustrias de
leite.

Na Regiao das Missbes o projeto de sinalizagdo turistica qualificou a Rota das Missdes com a
implantagao de 6 porticos, 12 painéis com mapa e 1.074 placas de sinalizagdo de municipios e
atrativos nas rodovias.
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No entender de Cargnin e Ruckert (2013), de modo geral, as agdes desenvolvidas na Mesorregiao
estiveram em consonancia com o planejamento e as linhas estratégicas propostas em 2001. As
universidades comunitdrias, juntamente com os COREDESs, tiveram grande participacdao na
elaboracao e viabilizacao dos projetos. No entanto os autores afirmam que:

[...] de forma geral, as acOes realizadas pelo Programa na Mesorregiao nao
trataram de temas estratégicos para o desenvolvimento da regido. Agoes
ligadas a infraestrutura e as estratégias de reinsercao da Mesorregiao na
estrutura economica brasileira foram tangenciadas e as agoes ficaram
restritas a projetos pontuais, mesmo que estes guardassem relagcao com a
base produtiva local (CARGNIN & RUCKERT, 2013: 9).

Mesorregiao da Metade Sul

Esta mesorregiao corresponde a mais da metade do territério do estado, e estd composta por 106
municipios, quase todos com extensas areas territoriais. “A Regiao caracteriza-se pela concentragao
de atividades tradicionais ligadas a pecudria e, mais recentemente, foram introduzidas a
orizicultura, a fruticultura e a silvicultura” (CARGNIN & RUCKERT, 2013: 9).

Nas palavras dos autores, assim como as demais regioes, muito pouco foi efetivado nos primeiros
anos de criacao da mesorregiao, tendo as acdes se restringido a mobilizacdo dos atores e a
organizacdo da gestdo. Os projetos mais recentes apoiados pelo Ministério da Integragao envolvem
os segmentos da agricultura familiar, fruticultura, florestamento, vitivinicultura, agroindustria do
leite, sementes agroecoldgicas e gemas e joias.

Entre os projetos que merecem destaque consta o projeto de vitivinicultura, que tem como objetivo
implantar um centro regional de vitivinicultura, e o projeto fruticultura, com agdes de financiamento
para a implantacao de pomares, para diversificar a matriz produtiva da regiao.

Salvo alguns avangos importantes, como a instalagao do Forum da Mesorregiao que se constitui num
espaco importante de debate e divulgacao dos projetos, os autores concluem que:

Em geral, os projetos nao refletem uma estratégia de desenvolvimento para a
Regidao, mesmo que estejam articulados com o plano de agao construido para
ela e tenham contribuido para a diversificacao dos setores produtivos, como
no caso da vitivinicultura (CARGNIN & RUCKERT, 2013: 10).

O Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF)

Este programa contempla toda a faixa de fronteira do pais considerando uma extensao de 150 km a
partir da linha de divisa entre os paises. O Rio Grande do Sul possui extenso territério dentro da
faixa de fronteira e dez “cidades gémeas”, ou seja, cidades com ligagao direta com a cidade do pais
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vizinho. Conforme informagdes do Ministério da Integragao, o desenvolvimento das cidades gémeas
¢ um dos pontos enfatizados pelo Programa.

No estado, o Programa tem apoiado os Arranjos Produtivos Locais - APLs da agroindustria,
fruticultura, rizicultura entre outros. Mas, de maneira geral, Cargnin e Ruckert (2013), explicam que
estes projetos ainda demonstram um tratamento embrionario, quando comparados a projetos
desenvolvidos em paises de integracdao em estagio mais avancado, como é o caso dos paises da
Uniao Europeia.

3.2. O planejamento do territorio e o desenvolvimento regional na legislacao
estadual

O planejamento do territéorio e o desenvolvimento regional, além de serem objeto de
politicas publicas como vimos no topico anterior, também aparecem na constituicao
estadual e em leis complementares especificas.

A Constituicao do estado promulgada em 1989, em seu Titulo II “Da organizagao do Estado”
capitulo III, dispoe sobre a Regiao Metropolitana, Aglomeracoes Urbanas e Microrregioes.
Conforme a lei:

Art. 16 - O Estado, para integrar a organizacao, o planejamento e a execugao
de func¢des publicas de seu interesse e de Municipios limitrofes do mesmo
complexo geoecondmico e social podera, mediante lei complementar, instituir
regiao metropolitana, aglomeragdes urbanas e microrregioes.

[...]

§ 22 - Cada regiao metropolitana, aglomeracao urbana, microrregiao ou rede
de Municipios dispora de 6rgdo de carater deliberativo, com atribuigoes e
composicao fixadas em lei complementar.

§ 32 - Para o atingimento dos objetivos de que tratam este artigo e seus
paragrafos, serao destinados, obrigatoriamente, os recursos financeiros
necessarios e especificos no orcamento do Estado e dos Municipios (RIO
GRANDE DO SUL, 1989: 4).

Mais tarde, em 1991, foi publicada a Lei Complementar 9.479, dispondo sobre a
organizacao regional do estado e regulamentando o artigo 16 da constituicao estadual.
Conforme a lei:
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Art. 19 - A organizacao regional do Estado tem por objetivo promover:

[ - 0 planejamento regionalizado para a melhoria da qualidade de vida da
populagao e o desenvolvimento social e economico sustentavel;

IT - a integracao da organizacao, do planejamento e da execucao das fungoes
publicas de interesse comum a municipios que pertengam a uma mesma
regiao;

III - a integracao e descentralizagdo das acgOes publicas setoriais a nivel
regional;

IV - a reducao das desigualdades sociais e regionais;

V - a protecao da natureza e a ordenacdo territorial, mediante o controle da
implantagdo dos empreendimentos publicos e privados na regido.

Paragrafo tnico - A planificagcdo do desenvolvimento regional é determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado (RIO GRANDE DO SUL,
1991: 1, grifo nosso).

Sobre as fungdes publicas de interesse comum para fins de planejamento e organizagao
regional, a lei considera, por exemplo: I - a prestacao de servigos de utilidade publica que
atendam ao interesse de mais de um municipio, tais como os servicos de agua e esgoto e
transporte urbano; II - a aplicacao de estimulos técnicos e financeiros para suporte e
desenvolvimento das atividades econémicas; III - a definicdo da politica de desenvolvimento
da regiao e a fixagao de diretrizes, programas e projetos visando sua execugao.

Ainda conforme a lei, Aglomeracao Urbana foi definida como agrupamento de municipios
limitrofes com tendéncia a complementariedade das fun¢des urbanas e populacao urbana
minima de 300.000 habitantes (1980), exigindo planejamento integrado e recomendando
acao coordenada dos entes publicos.

E neste contexto que é criada em 1994, por Lei Complementar a Aglomeracao Urbana do
Nordeste - AUNe.

Neste mesmo ano também foi sancionada a Lei Ordinaria 10.283 criando os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento - COREDES, com o objetivo de promover:

[...] o desenvolvimento regional, harmonico e sustentavel, através da
integracao dos recursos e das agoes de governo na regiao, visando a melhoria
da qualidade de vida da populagao, a distribuicao equitativa da riqueza
produzida, ao estimulo a permanéncia do homem em sua regido e a
preservacao e recuperagao do meio ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 1994:
1).
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A Aglomeracao Urbana do Nordeste - AUNe foi criada em 1994 pela Lei Complementar
10.335, com base no Art. 16 da Constituicao Estadual e no Art. 25 da Constituicao Federal.
Conforme a Lei Complementar, dez municipios compunham a Aglomeracgao (Figura 1), a
saber: Bento Gongalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha,
Garibaldi, Sdo Marcos, Nova Padua, Monte Belo do Sul e Santa Teresa.

Figura 1. Aglomeracao Urbana do Nordeste - AUNe
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Fonte: METROPLAN/ SEPLAN (elaborado pela autora)

A Aglomeracdo estd inserida no COREDE Serra, caracterizado por alto Indice de
Desenvolvimento Socioecondmico - IDESE, tendo ficado na primeira posicao do ranking
estadual em 2012, com indice 0,812. O COREDE também apresenta um dos maiores
contingentes populacionais do estado e uma das maiores taxas de migracao, recebendo
pessoas de todas as partes do estado (e de fora do estado também) que chegam a regiao,
principalmente, em busca de trabalho nas industrias, por se tratar da regidao mais
industrializada do estado. Em suma, a Aglomeracao Urbana do Nordeste, esta inserida na
regiao de maior desenvolvimento do estado.
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Conforme sua lei de criacao a gestao da Aglomeracgao seria realizada por um Conselho de
carater deliberativo composto pelos prefeitos e presidentes de Camaras de Vereadores dos
municipios integrantes. Dentre as competéncias do Conselho constava: I - Definir as fungoes
publicas de interesse comum da regido; II - coordenar, acompanhar e controlar o
planejamento e a execugao das fungoes publicas de interesse comum.

Para auxiliar o Conselho, a lei também previu a criagao de um Comité Técnico composto por
representantes da administracao estadual e das prefeituras com as fungoes de: I - organizar,
planejar e executar integralmente as fungdes publicas do interesse comum; II - assessorar o
Conselho Deliberativo, em especial, indicando e sugerindo prioridades, planos e programas
para a Aglomeracao Urbana.

Conforme Rio Grande do Sul (2000) ja na década de 1970 a Universidade de Caxias do Sul -
UCS desenvolveu um estudo sobre o processo de conurbacao envolvendo os municipios de
Bento Gongalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi e
Sdo Marcos. Em 1992, o avango do desenvolvimento urbano e as exigéncias dele
decorrentes, levaram a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Urbano a publicar uma pesquisa identificando a Aglomeracdao Urbana do Nordeste (além da
Aglomeracao de Pelotas-Capao do Leao e do Litoral Norte). Em marco de 1993 a UCS
promoveu reunioes para discutir o tema com prefeitos e vereadores, levando a Secretaria do
Planejamento Territorial e Obras a institucionalizar a AUNe em setembro de 1993. E
finalmente em dezembro de 1994 foi sancionada a Lei Complementar 10.335 que instituiu
oficialmente a Aglomeracao Urbana do Nordeste.

Na ocasiao de sua criacao a Aglomeracao contava com uma populacao de aproximadamente
500.000 habitantes. A Tabela 1 apresenta a evolugao do nimero de habitantes por
municipio da AUNe conforme os ultimos trés censos demograficos.

Tabela 1. Aglomeracao Urbana do Nordeste - AUNE: Populacao
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Municipio 1891 2000 2010 Variagdo %
Bento Gongalves 78 643 891.486 107 278 36 4
Carlos Barbosa 16921 20.519 25192 582
Caxias do Sul 290925 360.419 435 .564 497
Farroupilha 45.364 55.308 63.635 403
Flores da Cunha 19.869 23.678 27126 365
Garibaldi 25926 28.337 30.689 18,4
M. Belo do Sul - 2.880 2670 -7.3
MNova Padua - 2.396 2.450 23
Santa Tereza - 551 1.720 2122
Sao Marcos 15.857 15.694 20103 268
Total AUNe 492 505 605.749 716.427 455

Fonte: IBGE, 1991, 2000 e 2010

No censo demografico de 1991, antes de ser institucionalizada, o conjunto de municipios da
Aglomeracao somava 492.505 habitantes, e conforme o ultimo censo a Aglomeracao
apresenta populacao de 716.417 habitantes, representando um crescimento demografico de
45%. Caxias do Sul se destaca como o maior municipio, contando hoje com mais de 430.000
habitantes. Bento Gongalves é a segunda cidade com maior niumero de habitantes, sendo o
unico municipio (além de Caxias do Sul) com mais de 100.000 habitantes. Conforme exposto
acima, a regidao estd entre as mais dinamicas do estado e de maior crescimento
demografico, devido aos saldos migratorios positivos.

4.1 Iniciativas e politicas de planejamento na Aglomeracao

Uma das iniciativas a destacar-se na regidao é o projeto do Trem Regional que prevé a
ligacao entre as cidades de Caxias do Sul, Farroupilha, Carlos Barbosa, Garibaldi e Bento
Gongalves através do transporte ferroviario de passageiros. Em 2008 foi realizado em
Caxias do Sul, o Seminario Serra Gaucha nos Trilhos, designando a AUNe como articuladora
e porta-voz das demandas regionais do trem, e criando o Comité Trem e Desenvolvimento
Regional, para trabalhar o assunto. Em dezembro de 2009, o Ministério dos Transportes
liberou recursos para a realizacdao do “Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica,
Financeira, Social e Ambiental do Sistema de Transporte Ferrovidrio de Passageiros de
Interesse Regional, no Trecho: Caxias do Sul (RS) - Bento Gongalves (RS)” que foi concluido
em novembro de 2012. Desde 2013, no entanto, o projeto esta parado aguardando recursos
para elaboracgao do projeto executivo. Conforme reportagem publicada em 26/06/2014 pela
RBS, o Ministério das Cidades na ocasido, repassou recursos a projeto similar, denominado
projeto Pé-Vermelho, que liga as cidades de Londrina e Maringa no Parana e deixou de fora
o projeto da ferrovia da serra gatcha. Até o presente momento nao ha novas noticias do
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projeto.

Em 2009 o Comité Técnico publicou o documento “Subsidios para o Planejamento Regional”
discutindo temas nas areas ambiental, social e econémica e apresentando propostas para
cada uma das areas. A seguir destacamos algumas destas propostas: I. Considerar a
Aglomeracao como uma Unidade Territorial para o planejamento de areas urbanas e rurais,
buscando um modelo de desenvolvimento com equilibrio e integragao entre os ambientes
urbanos e rurais; II. Desenvolver o planejamento dos espacgos rurais em conjunto entre os
municipios, estabelecendo conceitos, critérios e diretrizes de compatibilizacdo regional; III.
Elaborar um Plano Regional de Abastecimento de Agua, com estudos de viabilidade em todo
o territéorio da Aglomeracao; IV. Elaborar um projeto de compatibilizacdo dos planos
diretores municipais.

Em 2010 foi dado inicio ao Projeto de Cartografia Regional com o objetivo de reunir
esforcos na atualizacdo, qualificacdao e unificacao de bases cartograficas municipais.
Conforme informativo do Comité Técnico este projeto teve origem na decisao dos
municipios da Aglomeracao de atuarem na consolidagdo do processo de Planejamento
Regional. A primeira etapa do projeto consistiu da aquisicao e posterior tratamento das
imagens de satélite. A ultima etapa consistiu na capacitacao dos técnicos municipais para a
estruturacdo da Base Cartografica dos Municipios. Esta etapa ocorreu em maio de 2013.
Cabe salientar que o projeto nao previu a construcao de uma base de dados espaciais para a
Aglomeracdo, mas apenas a aquisi¢cdo e tratamento das imagens de satélite para posterior
confecgao pelos municipios do banco de dados. Até o momento ndo se tem noticias de agoes
neste sentido.

Em dezembro de 2011 foi aprovada pelo Conselho Deliberativo da AUNe, a primeira Diretriz
Viaria Regional a ser adotada pelos dez municipios. A Diretriz tem a finalidade de integrar a
malha vidria da Aglomeracao e auxiliar os municipios na adogao de procedimentos comuns.
Conforme informativo da AUNe:

A primeira diretriz regional da AUNe prevé um espaco nao-edificavel ao longo
das faixas de dominio das rodovias federais e estaduais e ferrovias, de 15
metros de cada lado, nos espagos urbanos e rurais, nos casos de parcelamento
do solo (loteamento e desmembramento) e de edificagao. [...] a proposta
aprovada na reuniao adota para a regiao da Aglomeracao a mesma norma em
todos os municipios, possibilitando a integragao viaria e continuidade dos
espacos, propiciando o planejamento regional integrado (AUNe, 2012:4, grifo
Nno0Sso).

A partir de 2013, com a criagdo da Regidao Metropolitana da Serra Gaucha por meio da Lei
Complementar 14.293, de 29 de Agosto, foi iniciado o processo de transicao da Aglomeracao
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Urbana para Regidao Metropolitana, pois conforme a legislagao estadual, o novo ente
regional deve criar seu proprio Conselho Deliberativo com atribuicdes e composicao fixadas
em lei complementar. Neste mesmo ano, o Comité Técnico da AUNe promoveu alguns
encontros para discutir a implantacao da Regiao Metropolitana e elaborar as minutas
legislativas necessarias para sua efetivacdao. No entanto, as reunides de trabalho nao
prosseguiram conforme previsto e o processo de transicao ficou estagnado. Cabe ressaltar
que a criagao da R.M. sem a criacdo do 6rgao deliberativo, do comité técnico e até mesmo
sem a definicdo das fungdes publicas de interesse comum, fragilizaram a estrutura ja
existente da AUNe levando a desmobilizacdo das frentes de trabalho até entdo existentes.

Até o presente momento as atividades da AUNe permanecem suspensas e o0 processo de
transigao para efetivar a Regido Metropolitana também. Em pesquisa ao sitio eletronico da
Assembleia Legislativa do RS, nao foi possivel encontrar nenhum projeto de lei referente a
criacdo do conselho deliberativo ou das fungoes publicas de interesse comum, temas que
necessitam de lei complementar especifica para viabilizar o funcionamento efetivo do ente
regional. Ressalva-se, no entanto, que foram encontrados seis projetos de leis
complementares pedindo a inclusdao de municipios na nova regiao metropolitana.

5. Consideracoes finais

Vimos que o planejamento territorial é uma tarefa essencial do Estado no combate as
desigualdades regionais. No Rio Grande do Sul a preocupagcao com a questao regional
ganhou destaque a partir da década de 1970, quando estudos apontaram a decadéncia
econdmica dos municipios da regido sul do estado.

Em ambito nacional, na década de 2000, foi criada a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, que no Rio Grande do Sul se fez presente através do Programa de Promocao da
Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais (PROMESO) e do Programa de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira (PDFF). A analise realizada por Cargnin e Ruckert (2013) sobre a
repercussao dos programas no territorio gaticho, mostraram que no geral, os projetos ndao
refletiram uma estratégia de desenvolvimento para a regiao.

A questdo do desenvolvimento regional também aparece contemplada na Constituicao do
Estado de 1989 que previu a criacao mediante lei complementar de regiao metropolitana,
aglomeragoes urbanas e microrregioes. Posteriormente outras leis contemplando a tematica
do planejamento e desenvolvimento regional foram criadas, como por exemplo a Lei
10.283/1994 que criou e estruturou os Conselhos Regionais de Desenvolvimento -
COREDES.
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A criacdo da Aglomeracdao Urbana do Nordeste - AUNe em 1994, também ¢é aqui
compreendida como uma iniciativa pubica de planejamento territorial e desenvolvimento
regional. A criagdo do comité técnico, foi um elemento importante na estruturagdo da
Aglomeracao, que atuou por mais de quinze anos buscando fomentar o desenvolvimento da
regiao. As atividades e propostas desenvolvidas no ambito da aglomeracao porém, nao
tiveram repercussoes efetivas sobre a regiao, ou seja, nao se refletiram em desenvolvimento
social ou economico para os municipios da regido. O projeto do trem regional esta parado, e
o projeto de cartografia nao foi capaz de mobilizar os técnicos municipais a trabalharam
juntos na elaboracao de uma base de dados comum a todos os municipios. O documento
“Subsidios para o Planejamento Regional” pode ser uma boa iniciativa, mas nao tem poder
de lei e por isso ndao chegou a repercutir no territorio.

A criacao da Regido Metropolitana da Serra Gatcha em 2013, ao invés de impulsionar as
atividades de planejamento territorial da regiao, desarticulou a estrutura existente e
permanece inoperante, uma vez que nao estd instrumentalizada para funcionar
efetivamente.

A regiao foco deste artigo, caracteriza-se como uma das mais desenvolvidas do estado, de
modo que num primeiro momento atividades de planejamento territorial podem nao parecer
cruciais. No entanto, um olhar mais atento, indica que oportunidades poderiam ser melhor
aproveitas na regiao se houvesse um planejamento com foco regional, trabalhando a
cooperacao entre os municipios e buscando o desenvolvimento das potencialidades da
regiao.
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