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O PLANO DIRETOR MUNICIPAL E AS AGLOMERACOES PRODUTIVAS NO ESPACO
URBANO-RURAL: O CASO DE CERRO LARGO/RS

RESUMO

Aglomerados produtivos na dimensdo urbano-rural, nos ultimos anos, tem sido tema de debates em torno de
politicas publicas no Brasil. Nesse sentido, o propdsito deste trabalho é analisar diretrizes do plano diretor em
relacdo aos conceitos de aglomeracgoes produtivas dentro de uma perspectiva de desenvolvimento urbano-
rural, no municipio de Cerro Largo/RS. A pesquisa é caracterizada como descritiva e qualitativa baseada no
método bibliografico e documental. Com base nos resultados alcangados sugere-se que o atual plano diretor do
municipio possa ser ajustado, no sentido de ampliar a visao de desenvolvimento com base ndo apenas em
“cadeia produtiva”, mas incentivando alternativas de arranjos produtivos em seu espa¢o urbano-rural. Assim,
aponta-se para que as diretrizes de fortalecimento da estrutura produtiva do municipio passem a considerar
outras interpretacoes sobre aglomeracoes produtivas, como, por exemplo, os “distritos industriais”, os
“Clusters” e os “Arranjos Produtivos Locais”. Além disso, se ajustada e fundamentada as diretrizes do plano
diretor, ao encontro de arranjos que atendam a uma legislagcdo que vise maior equilibrio entre desempenho
economico e inclusdo social, o0 municipio poderd, por meio da organizacao e dinamica dos seus espacos
produtivos, oportunizar um desenvolvimento urbano-rural mais sustentavel.

Palavras-chave: Planejamento. Desenvolvimento Urbano-Rural. Arranjos Produtivos.

THE MUNICIPAL DIRECTOR PLAN AND AGGLOMERATIONS PRODUCTIVE IN
RURAL-URBAN SPACE: THE CASE OF CERRO LARGO/RS
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ABSTRACT

Productive clusters in the urban-rural dimension, in recent years, have been the subject of debates on public
policies in Brazil. In this sense, the purpose of this work is to analyze directives of the master plan in relation
to the concepts of productive agglomerations within a perspective of urban-rural development, in the
municipality of Cerro Largo / RS. The research is characterized as descriptive and qualitative based on the
bibliographic and documentary method. Based on the results achieved, it is suggested that the current
municipal master plan be adjusted in order to broaden the view of development based not only on the
"productive chain" but also on alternatives for productive arrangements in its urban-rural space. Thus, it is
pointed out that the guidelines for strengthening the productive structure of the municipality begin to consider
other interpretations of productive agglomerations, such as "industrial districts", "Clusters" and "Local
Productive Arrangements". In addition, if the guidelines of the master plan are adjusted and grounded, in
order to find arrangements that comply with legislation aimed at achieving a better balance between economic
performance and social inclusion, the municipality may, through the organization and dynamics of its
productive spaces, sustainable urban-rural development.

Keywords: Planning. Urban-Rural Development. Productive Arrangements.

1 INTRODUCAO

As transformagoes ocorridas nos espagos urbanos e rurais sao resultantes dos modos como
foram ocupados e utilizados ao longo do tempo, considerando as influéncias economicas,
sociais, culturais, legais e as alteragdes que estas promovem no ambiente.
Consequentemente, o quadro atual de uso e de ocupagao dos espagos resulta da
consolidacao destes aspectos, adequados a legislagao ambiental e urbanistica vigente ou
mesmo contrarios as normas, tendo em vista a existéncia de regras juridicas ineficazes
frente ao cenario historicamente estabelecido.

Diante das teses relacionadas com a organizacdao do espaco e o desenvolvimento econdmico,
como a teoria dos distritos industriais elaborada por Marshall, emergem marcos normativos
balizadores de politicas publicas, especialmente relacionadas com a harmonizagdo entre o
desenvolvimento economico e social e as pautas ambientais, regramentos que tém como
escopo o bem-estar da coletividade e o desenvolvimento sustentavel.

Ligada de forma intrinseca a esses temas estd a estrutura e a organizagao produtiva que se
materializa ao longo da histéria em diversos territérios. O impacto dessa estrutura, e a
consequente organizacao da dinamica urbana-rural, pode se apresentar de maneira
diferente, pois depende do tipo de aglomeracoes que se constituiram e se transformaram ao
longo do tempo, em determinado espaco.
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A reestruturacao produtiva ocorrida nas ultimas décadas, com diferentes bases cientificas
sobre aglomerados produtivos vem sendo estudados e relacionados com o desenvolvimento
de espagos urbano-rural e suscitados desde investigacdes mais amplas até aquelas
contextualizadas as realidades locais.

Dessa forma este estudo se dara com a analise dos aglomerados produtivos frente a Lei
Municipal n? 2276/2010, Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (doravante PDDI-CL)
da cidade de Cerro Largo, estado do Rio Grande do Sul, com o propdsito de analisar a
legislagdo municipal com relagdo a organizagdo do setor industrial e agroindustrial nos
espacos urbano-rural do municipio. Baseado nesta lei, cabe observar que, segundo Meirelles
(2008, p. 549):

O plano diretor ou plano diretor de desenvolvimento integrado, como modernamente
se diz, é o complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento
global e constante do Municipio, sob os aspectos fisico, social, econémico e
administrativo, desejado pela comunidade local. Deve ser a expressao das aspiracoes
dos municipes quanto ao progresso do territério municipal no seu conjunto
cidade/campo.

Nesse sentido, o objetivo do estudo € analisar diretrizes do plano diretor em relagao aos
conceitos de aglomeracoes produtivas dentro de uma perspectiva de desenvolvimento
urbano-rural, no municipio de Cerro Largo/RS. Os procedimentos técnicos adotados neste
trabalho, bem como o método de investigagao possibilitam a sua classificacdao como uma
pesquisa descritiva, baseada na analise qualitativa. A interpretagdo dos dados baseou-se
numa andlise documental, a partir de fontes secundarias coletadas no site da Prefeitura
Municipal de Cerro Largo e, em repositdrios e bases de dados académicas, disponibilizadas
em biblioteca e em ambiente web.

Como recorte metodoldgico, optou-se pela utilizagdo de referencial tedrico publicado com
base nos tipos de aglomerados produtivos, relacoes e transformacoes dos espagos urbanos e
rurais e o plano diretor do municipio de Cerro Largo/RS utilizando-se como objeto de
investigagao, especificamente livros, artigos e teses publicadas nas principais bases de
dados brasileiras.

O artigo encontra-se estruturado, inicialmente, por uma revisao teorica acerca dos tipos de
aglomerados produtivos; o espaco urbano-rural frente as diretrizes do plano diretor do
municipio de Cerro Largo - RS, e a eficacia de tal norma diante das caracteristicas do setor
produtivo local. Posteriormente, descrevem-se as discussoes dos resultados encontrados. E,
para finalizar, as consideracdes finais seguidas das referéncias pesquisadas.
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2 OS AGLOMERADOS PRODUTIVOS

H4 diversas maneiras de abordar e interpretar as estruturas e a organizagao produtiva em
diversos territdrios. Essas estruturas produtivas manifestam-se a partir das diferentes bases
de desenvolvimento, de integragao produtiva, de capacidades sistémicas para a inovacao, de
articulacao e interagao entre sujeitos e firmas locais.

Nesse sentido o entendimento conceitual de aglomeragdes produtivas passa a ser de
fundamental importancia, considerando também os aspectos normativos atinentes. A
proximidade espacial dos agentes econdmicos, sociais e politicos caracterizam um
aglomerado produtivo e estabelecem vantagens na obtencao e movimentacao de
suprimentos, produgao, distribuicao e comercializagao dos seus produtos e servigos. Neste
sentido, as normas que regulam o uso e ocupacao do solo podem se caracterizar como
indutoras do desenvolvimento, bem como podem ser prejudiciais a organizagao do setor
produtivo ou ineficazes, especialmente quando verificamos o descolamento entre a
realidade consolidada historicamente e proposigoes que sdao ou avangadas ou retrogradas
diante do quadro em que se encontra o setor produtivo local e condi¢cdes ambientais e de
mobilidade.

Cassiolato e Lastres (1999), precursores de estudos analiticos sobre arranjos produtivos
locais no Brasil, na década de 1990, expressam que para micro e pequenas empresas a
proximidade fisica com fornecedores de insumos, equipamentos e mao-de-obra as chances
de sobrevivéncia e crescimento sao maiores, constituindo-se numa importante oportunidade
de sustentagao dos seus empreendimentos produtivos.

Esses aglomerados, no entanto, podem se diferenciar a partir das suas diferentes
caracteristicas, em Distritos Industriais, Clusters, Cadeias Produtivas e Arranjos Produtivos
Locais. Em cada aglomerado diferentes atores podem estar envolvidos bem como suas
interacoes podem ser diferenciadas. E dependendo dessa interagao no local onde estao
inseridos, um dos atores membros pode fazer parte, simultaneamente, de mais de um
aglomerado (CASSIOLATO E LASTRES, 1999).

O aglomerado caracterizado como “Distrito Industrial”, historicamente caracteristico nos
planos diretores, possui sua base nos estudos realizados no século XIX por Alfred Marshall,
quando estudou a organizacao industrial na Inglaterra. A partir desses estudos o distrito
industrial pode ser entendido como uma entidade socioterritorial que congrega uma
comunidade de pessoas e instituicoes em determinado espago geografico e historico. Esse
tipo de aglomerado engloba varios empreendimentos, com elevado grau de especializagao e
interdependéncia, seja de carater horizontal ou vertical (BECATTINI, 1999). Nessa época foi
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identificada a ocorréncia de unidades produtivas que se transferiam para locais mais
adequados para a produgao de determinado bem e, nesses locais, estavam presentes o
entendimento de que os sujeitos faziam parte do processo de producgao. O senso de
pertencimento e a cooperagao entre esses sujeitos passaram a constituir base conceitual
para os “Distritos Industriais” (MARSHALL, 1985). Atualmente, nas definigoes sobre
zoneamentos industriais considera-se, além das implicacdes de ordem economica, o impacto
ambiental das atividades desenvolvidas frente ao bem-estar ambiental da populagao local e
regional, conforme suas dimensoes.

O aglomerado “Cluster” pode ser entendido como um agrupamento de empresas com
interdependéncia geografica e de atividade produtiva. Segundo Porter (1998), Cluster é
caracterizado pela concentracdao, em dado espacgo geografico, de instituigoes e empresas
pertencentes a um setor especifico.

No “Cluster” a estruturacao das firmas se da a partir de um conjunto de empresas que
apresentam naturezas produtivas similares. Em alguns casos esse tipo de aglomeracao da
mais énfase ao aspecto concorrencial em detrimento do aspecto cooperativo, como fator
preponderante na dinamica interativa entre as empresas participantes. O foco esta nas
empresas € nao necessariamente em outros atores, como organizacoes de ensino, pesquisa
e desenvolvimento, suporte técnico, fomento, esfera publica etc. (CASSIOLATO e LASTRES,
1999).

Em estruturas produtivas denominadas como “Cadeias Produtivas”, segundo Cassiolato e
Lastres (1999), se materializa o encadeamento de empresas organizadas num processo
consecutivo pelas quais insumos sao movimentados e transformados por meio de num ciclo
de producao, distribuicao e comercializacao de bens e servigos. A divisao do trabalho fica
evidente na medida em que cada né (empresa) participante da cadeia é responsavel por uma
etapa do processo de transformacao e/ou movimentacao de produto ou servigos. Além disso,
nesse aglomerado, ndao ha a necessidade das empresas participantes estarem numa mesma
regiao ou localidade, ou seja, elas podem estar em cadeia independente de estarem
proximas geograficamente, de modo que extrapolam os limites territoriais de abrangéncia e
competéncia da legislagcao municipal.

As aglomeracoes a partir de “Arranjos Produtivos Locais (APL)” surgem a partir de
diferentes experiéncias. Ao longo do tempo o conceito foi se transformando e passou a
indicar também experiéncias em varios lugares do mundo. Ele se espalhou pelo mundo
como um referencial para o desenvolvimento de politicas publicas, sendo assim necessario
encontrar experiéncias que pudessem ser caracterizadas como APL ou no minimo como APL
potencial.
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Esse tipo de aglomerado procura concentrar agentes economicos, politicos e sociais em um
determinado espaco. Seu foco esta em um conjunto especifico de atividades economicas,
que apresentam relagdes diretas ou mesmo incipiente. Ha nesse tipo de aglomeragao uma
interacao e uma participacao de empresas, desde produtoras de bens e servigos finais até
fornecedoras de insumos e maquinas, prestadoras de servigos, comércio, clientes etc. e suas
diferentes formas de associagdo, cooperacao e representagao. As organizacoes publicas e
privadas voltadas para a formagao e capacitagao de recursos humanos, como escolas
técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocao e
fomento também fazem parte como atores importantes para o arranjo. Na esteira do
conceito de Arranjo Produtivo Local surge o termo “Sistema Produtivo Local” que passa a
ser entendido como um arranjo produtivo em que os vinculos sao mais consistentes e com
capacidade de gerar e propagar o carater inovador enddgeno, da competitividade e do
desenvolvimento local (CASSIOLATO e LASTRES, 1999).

A proximidade fisica e tecnoldgica entre as firmas favorece o processo de inovagao
produtiva. Além disso, as informagoes podem ocorrer de maneira formal (parcerias
formalizadas) e de maneira informal (reunioes entre trabalhadores). Essas oportunidades
contribuem para a competitividade de localidades e regioes que possuem concentragao de
pequenas e médias empresas.

Assim, procura-se reforcar as bases teoricas deste estudo em direcao da interpretagao de
que ha diferentes aglomerados que se materializam no espago urbano-rural de Cerro Largo-
RS. Dessa forma, reforca e qualifica a andlise no sentido de identificar os tipos de
aglomerados que estdao sendo referendados pelo plano diretor do municipio.

3 O ESPACO URBANO-RURAL

As estruturas produtivas manifestadas por meio das diferentes aglomeragdes também
influenciam a dinamica econdémica, social e ambiental dos espacos urbano-rurais. Nessa
perspectiva, a presente segao, oportuniza algumas reflexdes a cerca da ocupagao urbana-
rural definida a partir das diferentes atividades econémicas.

As contradicoes entre os espagos urbanos e rurais comegam a partir do momento que
humanidade passou a produzir seus alimentos, superando o estagio em que a sobrevivéncia
dos agrupamentos humanos dependia das atividades de caca e coleta. A atividade
economica dominante, entdo, se constituiu, historicamente, na agricultura. O surgimento
das cidades se deu a partir de uma nova divisdao social e técnica do trabalho. Esse
entendimento é reforcado pelo pensamento marxista, o qual retoma a analise da transicao
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do “mundo barbaro” para a civilizagao, com a crescente complexidade das relagoes sociais,
de modo que o processo de urbanizacao, incrementado com a industrializacao, passa a ser
entendido como o resultado da divisao do trabalho e das distin¢coes de classe (ENDLICH,
20006).

Certa contradigao, no tocante a organizagao produtiva, existe entre as dimensoes rurais e
urbanas. Enquanto que na dimensao rural as atividades primarias caracterizam a estrutura
produtiva (principalmente a agropecudria), na dimensao urbana as atividades secundarias e
tercidrias organizam e estruturam a dinamica produtiva.

Para entendimento do aspecto econdémico que influencia a cidade, Endlich (2006) afirma
que se deve estabelecer uma proporcao do total de habitantes que vivem do produto da
industria e do comércio, e ndo da agricultura. De certa forma essa perspectiva nos leva a
pensar que nao basta um sé tipo de atividade industrial, hereditariamente fixada, como no
caso das aldeias industriais da Asia e Russia. Deve haver certa diversidade de ocupagoes
industriais materializados na dimensao espacial urbano-rural.

Com base nisso tem-se a evidéncia da influéncia no espac¢o urbano-rural dos aglomerados
industriais ou produtivos. E nessa légica pode-se compreender também que a dimensdo
urbano-rural pode ser constituida, simultaneamente, por diferentes setores produtivos e
diferentes aglomeracoes produtivas.

A desruralizacao da cidade no século XIX e a desindustrializacao no século XX, expressa por
Le Goff (1988), colocam a cidade contemporanea mantendo sua esséncia, que € a fungao de
troca. Com base nisso a associacao entre o rural e o urbano a uma determinada atividade
econdmica torna-se cada vez mais controverso.

Com base em Endlich (2006) esse critério parece nao convencer quando considerado as
diferenciagoes espaciais entre o rural e o urbano, pois os habitantes da cidade sao vistos ora
como produtores, ora como consumidores.

Nos dias atuais, ha correntes de pensamento que defendem o novo rural e alertam para as
multiplas atividades que estao sendo praticas no campo, muito além das primarias. Segundo
Abramovay (2000), habitantes do campo que trabalham na agricultura vem diminuindo e
propde que a ruralidade nao se vincule a nenhum setor economico.

Nessa proposta a compreensao do rural deve ser encarada como uma questao territorial,
pois o uso do solo e as atividades secundarias e terciarias no campo estdo se desenvolvendo
cada vez mais e nao se limitando apenas a agricultura, diferente do classico modelo de
zoneamento como ferramenta de planejamento, que aparta setores produtivos para garantia
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de seguranca e bem-estar no espac¢o urbano, ou pelo menos parte deste (SOUZA, 2004).
Assim, o desenvolvimento rural passa a ser considerado como um conceito espacial e
multissetorial. Abramovay (2000) e Veiga (2002) propoem rigidez na classificacao de
cidades no Brasil. Essa proposta defende que se deva adotar o rural e o urbano como
adjetivos territoriais. Para que isso ocorra é necessario que indicadores como, por exemplo,
a densidade demografica seja somada nas dimensdes urbanas e rurais.

Para Santos (1997) no atual periodo técnico, a compreensao do rural e do urbano nao se
restringe mais na visao isolada das duas dimensoes e sim como conjunto da rede urbana.
Assim, o modo de vida urbano estende-se até os limites geograficos alcangados pelos
interesses, acoes e conteudos presentes nas cidades.

O alcance dessa influéncia ndo se deve apenas a centralidade exercida pela cidade, mas
pelos investimentos efetuados por agentes urbanos no campo. Para complementar essa
l6gica, Beaujeu-Garnier (1997, p. 441) adiciona que “maior parte das transformacoes
agricolas s6 foram possiveis gracas aos capitais e as inovagoes vindas da cidade”.

A intensificacdo da industrializagdo, da migracao e da urbanizacdo configuraram
processos complexos de organizagao espacial, pautados pelo dominio das dindmicas
urbanas e por seu avanc¢o em dire¢do as zonas rurais. Tais processos foram
caracterizados pela fragmentagdo no consumo dos espagos rurais, e, moldados pela
resisténcia do rural tradicional, politico-cultural e economicamente consolidados
(MIRANDA 2009, p. 151).

Endlich (2006) completa essa idéia dizendo que os investimentos urbanos e as
transformacgoes no seu modo de vida extrapolam as cidades e, historicamente, o urbano
atinge o rural. Nesse sentido, se materializa o predominio do capital, impondo os interesses
do urbano sobre o rural.

A transformacao da urbanizacao brasileira, segundo Santos (1996, p. 19) aconteceram de
maneira lenta, pois durante séculos o Brasil foi um pais agrario. Segundo o autor essa
transformacao precisou de mais de um século, ou seja, partiu do século XVIII ao século XIX
para que a maturidade urbana brasileira acontecesse e chegassem, no século XX, as suas
caracteristicas atuais.

E verdade que dinamicas de reconfiguracdo econémica que, de certa forma, repensa as
estruturas produtivas no espago urbano-rural gera impactos nas configuragoes produtivas
mais tradicionais e conservadoras. Transformagoes conceituais e comprovagoes empiricas
em territérios diversos podem contribuir para dinamicas econémicas que passam
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oportunizar um desenvolvimento local mais livre e igualitario numa perspectiva sustentavel.

Néao ha como negar o alto grau de concentracao demografica nas metrdpoles e litoral no
territorio brasileiro, mas ja se percebe uma reducao da migracao populacional para esses
destinos (MIRANDA 2009). A comunidade e sua administracao local nessa perspectiva sao
fundamentais no momento que passam a relacionar sua formacao histdrica, nos seus varios
aspectos, dentro de uma perspectiva endégena que caminhe para o estabelecimento de
diretrizes de desenvolvimento voltado para suas potencialidades locais e, a partir destas,
gerar maior autonomia para divergir ou convergir com linhas do desenvolvimento regional.

E preciso ter ciéncia na tendéncia de valorizacdo de espacos de oportunidades em
detrimento da aposta em areas mais estagnadas. Dessa forma, segundo Miranda (2009, p.
154), “pensar o desenvolvimento do territério municipal na atualidade ndo pode prescindir
de uma visao integradora das particularidades regionais”.

4 0 PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE CERRO LARGO/RS

O Plano Diretor de Cerro Largo foi instituido por meio da Lei n? 2276/2010, que estabelece
diretrizes de desenvolvimento para o Municipio. Seu propdsito é expresso no seu art. 2, o
qual dispoe que o Plano Diretor “é o instrumento basico da politica de desenvolvimento do
Municipio e integra o processo de planejamento municipal”. Para as finalidades deste
artigo, destacamos alguns dispositivos da lei sob analise, considerando a relevancia destes
frente ao tema escolhido.

O Plano Diretor constitui-se de um conjunto normativo, que abarca, conforme o disposto no
seu art. 3.2 e incisos, lei do perimetro urbano, lei do parcelamento do solo urbano e pelo
plano ambiental. O conjunto de leis que tem o Plano Diretor como principal marco
normativo engloba também o cddigo municipal de obras e o cédigo de posturas municipais,
indicadas como leis complementares (art. 3.2, § 1.2, PDDI-CL).

A funcao social da cidade e da propriedade, a sustentabilidade e a gestao democratica sao
balizadores da politica de desenvolvimento municipal, em consonancia com os preceitos
constitucionais da Politica Urbana, também consubstanciados no Estatuto da Cidade. A lei
busca estabelecer meios, através de seus instrumentos, para afirmagao da fungao social da
cidade, que tem como seu instrumento basico para a politica de desenvolvimento urbano
justamente o conjunto de normas que compdem o plano diretor (art. 182, § 1.2, Constituigao
Federal de 1988). Conforme Camarossano (2006, p. 22), a fungao social da cidade pode ser
sintetizada da seguinte forma: “o adequado desenvolvimento urbano constitui também
condicdo fundamental para o desenvolvimento de atividades econdmicas que ocorrem nas
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cidades, e sem as quais nao sao criadas riquezas a serem compartilhadas pelo corpo social”.

Segundo Silva (2008, pp. 99-100), os planos diretores passam por mudancas quanto a sua
abrangéncia normativa: surgem como instrumentos normativos definidores do desenho da
cidade, especialmente relacionado com o tracado urbano, localizagao de edificios publicos e
foco na estética urbana; passam a normatizar as edificacdes nas cidades, conforme suas
fungdes econOmicas e arquitetonicas; com o tempo, passa-se a concepgao de Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado, como instrumento determinante para o processo de
planejamento e organizacao do espago urbano, considerando a integragao de objetivos
fisicos, economicos, sociais e administrativo; e, por fim, contemporaneamente, passam a ser
considerados como instrumentos basicos para politica urbana, voltado para o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, conforme o mencionado art. 182 da
Constituicao Federal de 1988.

Nomeada como Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado Municipal (PDDI-CL), a Lei
Municipal 2276/2010 de Cerro Largo dispoe, por dever constitucional, sobre a funcao social
da cidade e da propriedade urbana:

Art. 4°- A politica de desenvolvimento municipal deve se pautar pelos seguintes
principios:

I - Funcao social da cidade;

II - Funcao social da propriedade;

I1I - Sustentabilidade;

IV - Gestdo democrética.

Art. 52 - A funcdo social da cidade corresponde ao direito a cidade, nele
compreendidos os direitos a terra urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura e servigos publicos, ao transporte coletivo, a mobilidade urbana e
acessibilidade ao trabalho, a cultura e ao lazer.

Art. 62 - Para cumprir a sua fungao social, a propriedade deve atender,
simultaneamente, no minimo, as seguintes exigéncias:

I - intensidade de uso adequada a disponibilidade da infra-estrutura urbana e de
equipamentos e servigos, atendendo aos pardmetros urbanisticos definidos pelo
ordenamento territorial determinado neste Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado Municipal;

IT - uso compativel com as condigdes de preservacdo da qualidade do meio ambiente,
da paisagem urbana e do patrimonio cultural, histérico e arqueoldgico;

III - aproveitamento e utilizagdo compativeis com a seguranga e saude de seus
usuadrios e da vizinhanga.

No tocante a politica de desenvolvimento socio-econdomico do Municipio é estabelecida as
seguintes e abrangentes diretrizes que relacionam desenvolvimento econémico e social com
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a qualidade ambiental, conforme o PDDI, art. 13 e incisos: fortalecer a agroindustria,
ampliando o valor agregado da producao primaria; estimular o fortalecimento das cadeias
produtivas do Municipio e da regiao; fortalecer a produgao agropecudria do Municipio e
diminuir a dependéncia no abastecimento; apresentar alternativas ao pequeno produtor de
como explorar suas propriedades de forma racional, ambientalmente correta e lucrativa;
promover a gestdao ambiental, através da conservagao dos solos, gestdao por micro-bacias
hidrograficas, protecao de matas ciliares, de nascentes e vegetacdo nativa; atrair novos
setores produtivos para o Municipio, em consonancia com a politica de desenvolvimento
regional; fortalecer a politica de incentivo a implantacdao de industrias; incentivar o
empreendedorismo, a partir da identificacdao de vazios econémicos no Municipio, através de
ferramentas de geografia de mercado; consolidar o setor industrial do Municipio como
espagco fisico, disciplinando sua ocupagdo e expansao; fortalecer as atividades comerciais do
Municipio, através da estruturacgdo e consolidagao do centro urbano tradicional.

As legislagoes que regulam o uso e ocupagao do solo, normalmente dispoem sobre
zoneamentos que contemplam usos e parametros urbanisticos, (como volumetria, densidade
e impacto) dentre os quais estao as zonas industriais, tal como disposto no PDDI-CL, art. 56.
O zoneamento permite controle e definicao da localizagao de determinadas atividades, com
0 escopo de preservar o interesse coletivo, especialmente frente as atividades poluentes.
Empreendimentos que pelo porte ou natureza possam causar incomodo para a coletividade
devem ser restringidos quando as suas localizagoes.

Nao obstante, nos novos planos diretores o zoneamento tende a relativizar a separacao
funcional caracteristica dos zoneamentos mais tradicionais, de modo que a preocupacgao que
norteia as normas é romper com a “restricdo detalhista e a monotonia funcional”,
estabelecendo trato mais flexivel por meio, por exemplo, do uso alternativo ou do solo ou
mescla entre usos primariamente estabelecidos na lei (SOUZA, 2004, pp. 265-266). O Plano
Diretor em pauta trata basicamente de dois tipos de uso, além das regras de zoneamento, de
modo que € possivel a verificacao caso a caso das atividades, desde que nao sejam
prejudiciais ao bem-estar coletivo. Dispoe o PDDI-CL.:

Art. 49 - as atividades urbanas sao classificadas de acordo com os seguintes tipos de
uso:

I-Uso caracteristico - o0 mais adequado para cada Zona, devendo predominar sobre os
demais.

II-Uso admitido - os que, embora ndo correspondendo a caracteristica,
complementam a atividade principal, sem comprometer a adequada e indicada, bem
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como a harmonia da atividade urbana.

§ 1.2 - A Prefeitura Municipal de Cerro Largo podera licenciar atividades nao
especificadas em lei, necessariamente através de analise prévia e individual, e ainda
mediante apresentacdo de estudo de impacto ambiental e impacto de vizinhanca
conclusivo e favoravel, e com parecer, também favoravel, do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

§2.2 - A liberacao de uma atividade numa determinada zona de uso nao se constitui em
uso caracteristico e admitido, cada caso sera analisado isoladamente (sic).

A lei em pauta dispoe sobre a obrigatoriedade de ajuste das atividades ja estabelecidas e
consideradas incompativeis com os parametros legais na data de sua publicagdo, com a
vedacao de qualquer ampliacao ou alteracao nos imdveis nos quais se desenvolvem as
atividades (art. 50, caput, PDDI-CL). Estabelece o prazo de dez anos (art. 50, § 1.2, PDDI-
CL), para a adequacao das atividades as disposicoes do Plano Diretor, sendo indicadas como
medidas para induzir a relocalizagao das atividades: redugao ou isencao, permanentes ou
temporarias, do IPTU; reducao de taxas relativas aos servigos publicos municipais;
investimentos publicos em infra-estrutura (art. 50, §3.2, PDDI-CL).

Para a realizagao dos principios e diretrizes que elenca, o Plano Diretor estabelece um
conjunto de usos estabelecidos quando de sua publicagao, que relacionam a classificacao
das atividades e respectivas instalacoes, consideradas para a implementacao dos
instrumentos previstos na lei, como o zoneamento. Sao considerados como usos
estabelecidos de carater economico (art. 51 e incisos, PDDI-CL): a atividade industrial,
entendida como a transformacao de matéria-prima em produtos acabados ou semi-acabados
através de processamento industrial; a atividade de prestagdo de servigos, caracterizada
exclusivamente pelo fornecimento de mao-de-obra, conhecimentos gerais ou especializados;
a atividade de comércio atacadista, caracterizada pelo abastecimento do comércio por
atacado; a atividade varejista, que atende diretamente o consumidor e; o depdsito,
caracterizado como local que se destina ao armazenamento de mercadorias.

Diante do proposto neste texto, cabe ressaltar que o Plano Diretor de Cerro Largo
estabelece zoneamento para instalagao de pequenas e microempresas, considerando o
disposto no art. 52, v - “Industria I - Estabelecimentos industriais de pequeno porte, cuja
atividade nao cause prejuizo a populagao no entorno”. Existe, ainda, a possibilidade de
determinada atividade, conforme o caso individualmente analisado, ser considerada como
uso admitido, em consonancia com o disposto no art. 49, II, PDDI-CL, exposto
anteriormente. A atividade de “industria II” é caracterizada pelos estabelecimentos que
possam emitir barulho, trafego, gases, poeiras e odores acima de niveis aceitaveis.
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Os empreendimentos industriais com tal classificacao s6 poderao ser instalados nas zonas
industriais, apos aprovacao pelo Municipio, passando pela Secretaria da Saude do Estado, a
Secretaria do Meio Ambiente do Municipio, do proprio plano diretor e das leis
complementares, conforme o art. 52, alinea x, PDDI-CL. Além disso, o cddigo de obras do
municipio estabelece que uma industria do tipo II deve apresentar area minima do lote
nunca inferior a 800,00 m’; uma 4rea de depdsito descoberto com tamanho méximo igual ou
maior a 30%, taxa de ocupacao maxima de 70%, tratamento de paisagismo, organizacao do
acesso de veiculos pesados, local de carga e descarga, localizagdao de reservatorios
elevados, subestacao de forga, equipamentos de retengao (silos) de residuos, lixo ou detritos
nao toxicos da industria e outras exigéncias de ordem técnica arquitetonica (art. 52, alinea
x, numeros 1-4 PDDI-CL).

O plano diretor estabelece diretrizes especificas para as atividades industriais, destacando,
do ponto de vista espacial as chamadas “Zonas Industriais”, sobre as quais remetemos as
consideracgoes ja citadas sobre zoneamento, na qual destacamos que ndo se trata de um
conceito absolutamente restritivo das atividades ao ambito do zoneamento, considerando a
possibilidade do uso admitido (art. 49, II, PDDI-CL), de modo que a licenca para tais
atividades industriais somente sera concedida apds analise especifica e parecer favoravel do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, com a devida apresentacao do estudo de
impacto ambiental e de impacto de vizinhanca, bem como da licenga dos érgaos Estaduais e
Federais, quando necessarias.

A lei que estabelece o plano diretor expressa a importancia do sistema de planejamento e
gestao municipal na garantia da eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo na melhoria da
qualidade de vida da populagao e, ao mesmo tempo, assegurar o monitoramento e gestao da
formulagao e aprovagao dos programas e projetos para implementagao e na indicacao das
necessidades de detalhamento, atualizagao e revisao do proprio plano diretor. Destaca-se,
desde a elaboracao das politicas publicas relacionadas com o PDDI-CL até a fiscalizacao e
acompanhamento destas, o principio da gestdo democratica da cidade (art. 4.2, IV), que
determina a necessaria e efetiva participacdo da comunidade, especialmente por meio do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano. De acordo com Bucci (2006, pp. 336-337):

Deve-se frisar que a palavra “gestao”, que difere de mero “gerenciamento”, na
medida em que a primeira compreende grande amplitude de responsabilidades de
coordenacgao e planejamento, enquanto a segunda, mais usual na tradicao das cidades
brasileiras, diz respeito a simples execucao cotidiana de tarefas e servigos de
administragao. Assim, a gestdo democratica das cidades implica a participagdo dos
seus cidadaos e habitantes nas funcoes de diregao, planejamento, controle e avaliagao
das politicas urbanas.
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A legislacao estabelece, ainda, o prazo de cinco anos para reavaliagao quanto aos resultados
da aplicacao das diretrizes do plano diretor, procedendo-se as atualizagdes e adequacgoes
que se fizerem pertinentes, sempre com base no disposto no Estatuto das Cidades.

5 RESULTADOS

Com base na fundamentagao tedrica sobre os diferentes conceitos de aglomerados
produtivos, reflexdoes sobre as perspectivas e conflitos entre o espaco urbano-rural, bem
como algumas diretrizes do plano diretor de Cerro Largo/RS, pretende-se, nos proximos
paragrafos discutir e refletir sobre algumas diretrizes de desenvolvimento do Municipio.

O primeiro ponto a ser considerado remete ao art.10, PDDI-CL, que versa sobre os objetivos
gerais do plano diretor. No seu inciso I é clara a preocupacao social, ambiental e econémica,
portanto, o aspecto sustentavel é contemplado. O termo “adequadamente” expresso no texto
da lei, a0 menos na aparéncia, determina a necessidade de controle, protegao e preservacao
das potencialidades naturais do Municipio. Numa perspectiva de desenvolvimento
economico esse cuidado deve ser tomado, pois ha interesses de alguns setores industriais e
agroindustriais que necessitam de grandes quantidades de recursos naturais para
produzirem. Dai a pertinéncia da observagao disposta no PDDI, ndo permitindo, pelo menos
do ponto de vista legal, a utilizagao livre e sem limites de recursos naturais da localidade.

A prevencao com relagao a distorgoes e abusos que sao resultados do uso especulativo da
terra como reserva de valor ¢ também expresso no plano diretor, com a efetivacao de
instrumentos juridicos e urbanisticos indicados no art. 92, II e alineas do PDDI-CL, em
consonancia com os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, embora neste a
classificagdo dos instrumentos se dé de forma diversa e mais especifica, como o IPTU
progressivo, indicado como um instituto tributéario e financeiro (art. 4,2, IV, a, Lei
10257/2001). A preocupacgao do objetivo vai ao encontro de assegurar o cumprimento da
fungao social da propriedade e, do ponto de vista tedrico-legal estd adequado aos preceitos
constitucionais atinentes. De certa forma a especulagao da terra passa a ser uma das
disfuncoes oriundas do capitalismo que resultam em uma segmentacao de classes no
préprio espago urbano-rural, resultando na ordenacao da cidade pautada especialmente
pelos vetores econdmicos e mercadoldgicos, em detrimento das questoes de ordem social,
ambiental e cultural.

As disposicoes do Plano Diretor sobre o controle por parte do poder publico sao
fundamentais, e estdao em conformidade com os preceitos constitucionais sobre a politica
urbana e as fungoes sociais da cidade e da propriedade, especialmente no espago urbano,
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desde que seja garantia eficacia para os instrumentos adequados para evitar distor¢oes
econdmicas no espaco urbano. Deve se buscar o equilibrio entre interesse privado e
interesse publico, para garantia da fungao social da propriedade:

E em relacdo a propriedade urbana que a funcéo social, como preceito juridico-
constitucional plenamente eficaz, tem seu alcance mais intenso, ao atingir o regime
de atribuicao do direito e o regime de seu exercicio. Pelo Primeiro cumpre um
objetivo de legitimagao, enquanto determina uma causa justificadora da qualidade de
proprietario. Pelo segundo, realiza um objetivo de harmonizacdo aos interesses
sociais e dos privativos de seu titular, através da ordenacao do contetido do direito
(SILVA, 2008, p. 78).

O Plano Diretor de Cerro Largo elenca uma série de instrumentos que se prestam, direta ou
indiretamente, para a afirmacao da funcao social da propriedade, e evitar a nao
predominancia de distor¢des no uso e na ocupacao do espago urbano, notadamente os
problemas derivados da especulacdo imobilidria, como a ociosidade de imdveis, a fruicdao da
infraestrutura urbana por parte da populacdo e o processo de periferizagdo, tendéncia que
compromete o acesso de parcela da populacao as fungoes da cidade. Nesse sentido, cabe
mencionar o art. 126, caput, do PDDI-CL, no qual esta expresso que o parcelamento,
edificacdao ou utilizagao constitui instrumento habil para ser utilizado no sentido de evitar o
crescimento da malha urbana além do esperado, e buscando a otimizagdao dos recursos
aplicados em infraestrutura urbana.

Cabe destacar como passiveis de imediata incidéncia nos casos em que nao se observa a
funcao social da propriedade os seguintes: parcelamento, edificacao ou utilizagao
compulsério, IPTU progressivo no tempo e desapropriacao com pagamento em titulos da
divida publica. Entende-se que os instrumentos, apesar de naturezas distintas, sdo
complementares e podem ser sequenciais.

O parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsodria constitui primeira medida para induzir
que solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado deixe tal condi¢ao. Considera-se
imdvel subutilizado aquele cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano
diretor ou em legislacao dele derivada (Art. 5.2, § 1.9, I, Lei 10257/2001). Sujeitam-se a
regra todos os proprietarios de imdveis caracterizados conforme o dispositivo mencionado,
desde que esteja localizado o imo6vel em area sujeita a sangdo. O PDDI-CL preve tal
instrumento e as dreas do territorio do municipio nas quais incide, entretanto, a
necessidade de lei especifica que regula os critérios, ndao obstantes estes possam ser
deduzidos a partir das normas do préoprio Plano Diretor (art. 126, caput).



| Simposio

LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE

Pl Grachacho fircs S

-
Data: Tema: N nmﬁwav'u:lenm
16218 Possibilidades de Sl

MESTRADO E DOUTORADO
Programa mcomendado peia GAPES.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL dejulho  Desenvolvimento em an :u?u i
Territorios Periféricos RERIoroR DAston

Eixo tematico: EIXO 2: Sistemas Produtivos e Desenvolvimento Territorial

A nao realizacao das medidas compulsdrias para aproveitamento do imdvel, observados
prazo e procedimentos indicados no art. 129 PDDI-CL, da causa para utilizacdao de outro
instrumento, de natureza tributdria: o IPTU progressivo, com aumento anual da aliquota
pertinente, observado o teto de 15% do valor venal do imével. O Plano Diretor de Cerro
Largo basicamente repete, em seu art.129, os dispositivos do Estatuto da Cidade
pertinentes.

Em nao sendo logrados os efeitos pretendidos com as medidas elencadas acima, o PDDI-CL
prevé a desapropriacao com pagamentos da divida publica, e limita-se a tal dispositivo (art.
92, II, c¢), nao estabelecendo maiores detalhes no corpo da lei. O Estatuto da Cidade, Lei
10257/2001, inovou com esta regra, de modo que tal modalidade de desapropriacao é
também denominada desapropriagdo-sangao, e podem ser utilizado decorrido cinco anos da
cobranga de IPTU progressivo sem que o proprietario do imdvel tenha realizado a obrigacao
de parcelamento, edificacao ou utilizacao, conforme o art. 8.2 do Estatuto, em cujos incisos
e paragrafos sdo dispostos maiores detalhes sobre o procedimento da desapropriacao em
questao.

No caso do fortalecimento da agroindustria, ampliando o valor agregado da produgao
primaria o municipio, por meio do programa de apoio ao desenvolvimento agropecudrio
estabelece como uma de suas agoes que vem sendo realizado o estimulo a novas alternativas
na produgao primaria, com énfase na implantacdo de agroindustrias familiares.

O estimulo e fortalecimento das cadeias produtivas é outra politica de desenvolvimento
economico do municipio. Do ponto de vista conceitual a critica se estabelece no sentido de
que o plano diretor canaliza sua politica publica a apenas um tipo de aglomerado produtivo,
as “cadeias produtivas”.

Conforme abordamos na fundamentacao tedrica deste estudo o aglomerado em forma de
“cadeia produtiva” se caracteriza em um encadeamento de empresas organizadas num
processo consecutivo pelas quais insumos sao movimentados e transformados por meio de
num ciclo de producao, distribuicao e comercializacao de bens e servigos. Nesse
aglomerado, ndao ha a necessidade das empresas participantes estarem numa mesma regiao
ou localidade, ou seja, elas podem estar em cadeia independente de estarem préximas
geograficamente. E isso, pode resultar em um aglomerado produtivo de industrias de
producgao de baixo valor agregado ou produtos semi-acabados transformando o municipio de
exportador de produtos primarios para, no maximo, exportador de produtos de baixo valor
agregado, ou seja, a estrutura produtiva continuaria gerando subdesenvolvimento para o
municipio.
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Assim as transformacgdes do espago urbano-rural passam também pela organizagao
produtiva que precisa de novas dinamicas economicas com foco na inclusao social por meio
de uma distribuicao de riqueza mais justa e igualitaria. E, quando se tem, a oportunidade de
debater com os diferentes atores e instituigoes locais parametros para concepgao desses
arranjos esse caminho pode resultar na melhoria da qualidade de vida da comunidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como propoésito analisar diretrizes do plano diretor em relacao aos
conceitos de aglomeragoes produtivas dentro de uma perspectiva de desenvolvimento
urbano-rural, no municipio de Cerro Largo/RS.

A estruturacao produtiva tem seu papel na dindmica espacial do urbano-rural, pois
contribuiu para “moldar” ao longo da historia diversos espacos territoriais. E essa dinamica
sempre se deu a partir de confrontos de interesses sociais, econdmicos e ambientais.

Nessa perspectiva o municipio de Cerro Largo apresenta em seu plano diretor uma
preocupacao com diretrizes que possam ajudar no desenvolvimento local sustentavel.
Todavia, é importante considerar que alguns conceitos que aparentam ser sustentaveis
podem, na sua esséncia, conduzirem para caminhos inversos, ou seja, como a exploracao de
recursos naturais, dependéncia economica e concentragao de renda.

Com base nisso ndao se quer afirmar que o plano diretor estd conduzindo para um
desenvolvimento nao sustentavel, mas sim, dizer que ajustes conceituais e pontuais podem
ajudar na utilizacao de novas interpretagdes sobre a organizacao produtiva do municipio,
muito além do “fortalecimento das cadeias produtivas”.

E preciso, nessa logica, que as diretrizes de fortalecimento da estrutura produtiva do
municipio passem a considerar outras manifestacoes de aglomeracoes produtivas, como, por
exemplo, os “distritos industriais”, os “Clusters” e os “Arranjos Produtivos Locais”. Além
disso, se ajustada e fundamentada as diretrizes do plano diretor, ao encontro de arranjos
que atendam a uma legislacao que vise maior equilibrio entre desempenho econémico e
inclusdo social, o municipio poderda, por meio da organizacao e dinamica dos seus espagos
produtivos, oportunizar um desenvolvimento urbano-rural mais sustentavel.
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