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Resumo: Com a intensificacdo do processo de globalizacdo as transformacdes sociais,
econdmicas e territoriais trouxeram mudancas que refletem nas condi¢6es materiais de vida da
populacdo. E este processo acarreta diretamente no desenvolvimento de um determinado local
ou regido. Neste contexto, o artigo tem como objetivo verificar a transformacéo da estrutura
produtiva do COREDE Horténsias e utiliza como método o indicador Quociente Locacional
(QL) de especializacdo produtiva. A escolha da regido justifica-se pelo viés turistico e pelas
potencialidades existentes nas localidades em andlise. No que diz respeito aos periodos
selecionados de 1998 a 2018, foram calculados os QLs de empregos e de estabelecimentos, e
estes foram analisados tendo como base tedrica o desenvolvimento local endégeno. Observou-
se, para 0 COREDE Horténsias, uma mudanca estrutural voltada para a especializacdo das
atividades relacionadas ao Turismo, particularmente no Eixo produtivo Gramado-Canela-Nova
Petrépolis.
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Abstract: With the intensification of the globalization process, the social, economical and
territorial transformations brought changes that reflect in the material conditions of life of the
population. And this process directly leads on the development of a specific place or region. In
this context, the article aims to verify the transformation of the productive structure of the
COREDE Horténsias and uses as method the Locational Quotient (LQ) of productive
specialization. The choice of the region is justified by the tourist bias and the potential existent
in the locations under analysis. With regard to the selected periods from 1998 to 2018, the LQs
for jobs and establishments were calculated, and these were analyzed based on theoretical basis
and endogenous local development. It was observed, for COREDE Horténsias, a structural
change turned to the specialization of activities related to Tourism, particularly in the Gramado-
Canela-Nova Petrépolis axis.

Keywords: Productive structure. Productive specialization. Locational Quotient. Territorial
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo verificar o processo de transformacéo produtiva do COREDE
Horténsias, nos anos de 1998, 2008 e 2018. O pano de fundo tedrico que embasa a pesquisa
diz respeito as transformacdes produtivas que permitem que um Local ou uma Regido cresca
e se desenvolva “de dentro para fora”, ou seja, de forma enddgena.

O desenvolvimento enddgeno diz respeito ao processo de transformagdo de determinado
territorio, realizado pela comunidade local, utilizando recursos locais e que trazem resultados
para o territério e sua populacdo. Conforme Vazquez Barquero (2001), trata-se de um
processo de crescimento econdmico e de mudanca estrutural que resulta na melhora da
condicdo de vida da populacdo local. “O desenvolvimento regional consiste em um processo
de mudanca estrutural localizada (em um ambito territorial denominado ‘regido’) que se
associa a um permanente processo de progresso da propria regido (...)”. (BOISIER, 2016, p.
29-30, traducdo nossa). E, por mudanca estrutural, entende-se a alteracdo da estrutura
produtiva regional.

Para tanto, a verificacdo das mudancas na estrutura produtiva regional foi realizada a partir
da anélise do célculo e da hierarquizacdo de Quocientes Locacionais (QLS), de empregos e
de estabelecimentos das atividades econémicas da regido, os quais sdo indicadores de
especializacdo produtiva. A regido locus de estudo é o COREDE Horténsias, composta por
sete municipios localizados entre a Regido Metropolitana de Porto Alegre e a Serra Galcha.

Este artigo conta com cinco capitulos, contando com esta Introducdo. No segundo capitulo
sdo apresentados os aspectos metodoldgicos para realizacdo do estudo. O terceiro capitulo
traz os aportes tedricos que embasam o estudo, abordando temas como o Desenvolvimento
Endogeno, a Mudanca Estrutural, a Estrutura Produtiva. No quarto capitulo apresentam-se 0s
resultados do estudo, para no quinto e tltimo capitulo chegar as consideracdes finais.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Para se atingir o objetivo de verificar indicios do processo de transformacdo produtiva do
COREDE Horténsias nos ultimos 20 anos, realizou-se o célculo e a hierarquizacdo de
Quocientes Locacionais (QLs) de empregos e de estabelecimentos. Localizada na porgao
nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, a regido locus de estudo é o COREDE Horténsias,
que engloba os municipios de Cambara do Sul, Canela, Gramado, Jaquirana, Nova Petrépolis,
Picada Café e Sdo Francisco de Paula. Distante 120 km da capital Porto Alegre, esta regido
conta com uma extensdo geografica de 6.257,58 km?, uma populacio total de 142.455
habitantes (IBGE, 2018).

Este estudo envolveu na sua coleta a pesquisa em base de dados. Foram consultadas as
seguintes bases: (a) DEE-Dados do Departamento de Economia e Estatistica (DEE-RS) da
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdio do Rio Grande do Sul
http://feedados.fee.tche.br/feedados/; e (b) Relagcdo Anual de Informag6es Sociais (RAIS), no
Programa de Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho (PDET) do Ministério da Economia
http://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php.

Para a analise, os dados secundarios foram calculados, tabulados e analisados com auxilio do
programa Microsoft Excel, a partir da elaboracao de tabelas. No que tange a questéo temporal,
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optou-se em analisar os dados das atividades econdémicas em trés periodos— 1998, 2008 e
2018. J& para as Atividades Econdmicas utilizou-se o Grupo (3 digitos) da Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas 95 (CNAE 1.0), por esta apresentar maior periodicidade
de dados para andlise, sendo possivel verificar a evolucdo da estrutura produtiva regional,
tendo como base o total de empregos e estabelecimentos do COREDE Horténsias.

O indicador utilizado para verificar o processo de transformagéo produtiva do COREDE
Horténsias, ao longo do tempo, € o Quociente Locacional (QL) de especializacdo produtiva.
Segundo Paiva (2006, p. 91), “(...) a especializagdo comporta, pelo menos, dois sentidos: o de
qualidade e acuidade superior ¢ o de dedicagdo exclusiva”. O QL ¢ uma medida de
especializacdo a qual demonstra quantas vezes certo setor (aqui no caso Grupo CNAE 95 de
Atividade Econdmica) € mais ou menos importante para uma regido analisada (0 COREDE
Horténsias), em comparacdo com uma regido de referéncia maior (o Estado do RS). A forma
de calculo do QL Emprego é a seguinte:

Eij / Er;j Eij/ Eir
Ql_ = =
Eir/ Err Evj/Err

Onde:

Eij = emprego do setor i na regido j;

ETj = emprego total (em todos os setores considerados) na regiéo j;
EiT = emprego do setor i em todas as regides;

ETT = emprego total em todas as regides.

Para interpretar este indicador, o valor de referéncia é um (1,00). Sempre que o QL for maior
que um (1,00), isso significa que o setor “1” na regido “j”” € mais importante na regiao do que
na regido de referéncia (aqui no caso o Estado), formada pela regido “j” e por todas as demais
regides. Ou seja, neste caso, a regido ““j” € especializada relativamente no setor “1”’; isto ¢, o
setor “1” pode ser considerado como um polo de especializagdo relativa na regido de
referéncia. Ja quando o quociente locacional € menor do que um (1,00), a regido “j” ndo é

especializada no setor “i”, em comparag¢do a regido de referéncia. (PAIVA, 2006; 2013).

Adicionalmente ao célculo do QL do emprego, também foi calculado o QL de
estabelecimentos, ou seja, a participagdo percentual de empresas na ativa em determinado
setor. A forma de célculo deste QL é a mesma do QL de emprego, bastando substituir os
dados de empregos pelo de estabelecimentos. Tendo em vista que vivenciamos a
intensificacdo da globalizacdo e com ela, da flexibilizagdo no mercado de trabalho, o calculo
do quociente locacional dos estabelecimentos corrobora a anélise do processo de mudanga da
estrutura produtiva regional.

APORTES TE?RICOS: DESENVOLVIMENTO ENDOGENO E A
TRANSFORMACAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA

Entende-se, conceitualmente, desenvolvimento enddégeno como a capacidade de transformar o
sistema socioecondmido de um determinado local, além da habilidade de reagir aos desafios
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externos (GAROFOLI, 1995). Pode também ser compreendido “(...) como um processo de
crescimento econdémico e de mudanca estrutural, liderado pela comunidade local ao utilizar seu
potencial de desenvolvimento, que leva a melhoria do nivel de vida da populagdo”. (VAZQUEZ
BARQUERO, 2001, p. 41).

Do ponto de vista regional, o conceito de desenvolvimento enddgeno pode ser
entendido como um processo de crescimento econdmico que implica uma continua
ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, bem como da
capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de
outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto
e da renda do local ou da regido. (AMARAL FILHO, 2001, p. 262)

De acordo com Vazquez Barquero (2007), uma das questdes centrais do desenvolvimento,
considerando uma perspectiva de transformacdo da economia de um pais ou territorio, €
justamente a identificacdo dos mecanismos facilitadores de crescimento e mudanga estrutural.
Tais mecanismos sao enddgenos aos processos de acumulacédo de capital e, por isso, explicam
o0 desenvolvimento econdmico. Estes fatores sdo, entre outros, a organizacdo da producao, onde
mais importante que o tamanho, é a relagdo entre elas; as inovacoes e difusdo do conhecimento,
que quando aplicado, pode gerar economias externas as empresas e internas ao sistema; o
desenvolvimento urbano do territdrio, onde as cidades podem ser consideradas espago do
desenvolvimento enddgeno; por fim, a densidade institucional, onde os territdrios que dispdem
de um sistema institucional evoluido e complexo favorecem o desenvolvimento econdmico
(VAZQUEZ BARQUERO, 2001; 2006; 2007).

A mudanca estrutural é a alteracdo da estrutura produtiva de uma economia (local, regional ou
nacional) e pode ser considerada como elemento central do processo de desenvolvimento
econémico (DOSI; PAVITT; SOETE, 1990). Joseph Shumpeter aborda o tema com 0 seu
conceito de “destrui¢do criadora”, que diz respeito a dindmica capitalista e ao surgimento de
novos setores na economia, baseados na criagdo e difusdo de inovagdes no mercado. Dessa
forma, a inovacdo é fator-chave da mudanca estrutural, e ela, por sua vez, possibilita ao local a
desenvolver-se a partir de dentro.Assim, a mudanca na estrutura econdmica existente pode ser
considerada o start de qualquer processo de desenvolvimento econémico. De acordo com Dosi,
Pavitt e Soete (1990), ela sustenta o desenvolvimento ao diversificar a economia e incrementar
a participacdo na estrutura produtiva, dos setores de maior intensidade em conhecimentos e com
maior taxa de crescimento da demanda.

Ja por estrutura produtiva compreende-se a composicdo de setores e subsetores, segmentos ou
ramos de qualquer economia, seja ela local, regional, estadual, nacional ou supranacional
(BUARQUE, 2008). Ademais, uma das classificagOes setoriais mais utilizadas foi o modelo
proposto pelo economista britanico Colin Clark, na década de 1930. Eles foram baseados na
sua teoria das trés idades: a Primaria, baseada nas atividades Agricolas; a Secundaria, calcada
nas atividades Industriais de manufatureiras; e a Terciaria, na qual se destacavam as atividades
Pds-industriais ou de servigos. Mais recentemente, hd uma ampliacdo na classificagdo dos trés
setores basicos da economia, que inclui mais um setor: o quaternario.

Michele Debonneuil (2007) define o setor quaternario como um setor econdmico formado por
atividades do setor secundario e do terciario, que produz “servigos que incorporam produtos”.
Pode-se considerar que este setor abrange desde atividades de geragéo e troca de informagdes,
educacdo, pesquisa e desenvolvimento, telecomunicacOes, servicos administrativos, entre

‘%J = }, e @
S, 2S00 s () oBsERVA

rui REGIONAL UNIJUI NN IR O RS -
nnnnnnnnnnnnnnnn DO s i

}R%UE escvm TS o C A P E S

e m




" SLAEDR SIMPOSIO LATINO-AMERICANG DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
VI SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
1l SIDETEG SEMINARIO DA REDE IBERO-AMERICANA DE ESTUDOS SOBRE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANCA

04 A 06 DE NOVEMBRO DE 2020

outras. Também considera-se parte deste setor quaternario atividades ligadas a cultura e ao lazer
e entretenimento, como as de Turismo, que fazem parte da vida social e econémica de uma
comunidade regional; refletindo as aspiracGes das pessoas de desfrutar de novos lugares,
conhecer culturas diferentes, beneficiar-se de uma atividade ou descansar longe de sua
residéncia ou local de trabalho. Do ponto de vista econémico, o Turismo é uma atividade
produtiva continua, geradora de renda, que se submete as leis econdmicas e intercede nos
diversos segmentos da economia, repercutindo em outras atividades produtivas atraves do seu
efeito multiplicador (BENI, 2001).

Com a intensificacdo do processo de globalizacao, a industria vem perdendo representatividade
a nivel mundial nas economias, principalmente com o aumento da importancia relativa dos
servicos e o processo de desindustrializacdo das economias. A mudanca nos produtos e servicos
produzidos por certa economia também é um aspecto a ter em conta nos processos de mudanca
estrutural. “A mudanca da estrutura produtiva, com a criagdo de novos produtos e servigos,
especialmente as atividades terciérias e quaternarias, permite reduzir o impacto ambiental e as
pressdes do processo econdémico sobre os ecossistemas” (BUARQUE, 2008, p. 17-18).

Assim, na proxima secao apresentam-se os resultados dos célculos dos QLs de empregos e
estabelecimentos e sua hierarquizacdo (dos maiores para 0S menores quocientes) para
identificacdo das especializa¢Ges produtivas, bem como a verificacdo das suas alteragcdes ao
longo dos anos (1998 a 2018) do COREDE Horténsias, possibilita identificar indicios se
ocorreu e/ou ainda ocorre um processo de mudanga estrutural no COREDE e as possiveis
implicacdes desta mudanca.

APRESENTACAO DOS RESULTADOS: TRANSFORMACAO DA ESTRUTURA
PRODUTIVA DO COREDE HORTENSIAS

Neste capitulo apresentam-se os resultados identificados do processo de transformacdo da
estrutura produtiva do COREDE Horténsias, entre os anos de 1998, 2008 e 2018, considerando
0s QLs de Empregos e de Estabelecimentos. Contudo, antes de apresentar os resultados da
analise da evolucao da especializacdo produtiva ao longo do tempo, apresenta-se brevemente o
COREDE Horténsias e algumas de suas particularidades microrregionais.

Tabela 1 — Dados demograficos e econémicos dos municipios do COREDE Horténsias
(2015, 2017 e 2018)

Vunicpios Area (km2) Pofh“;?ao PIB(REmI) | b1gyc (R$/ hab)
2015 2018 2017 2017

Cambara do Sul 1.208,65 6.292 148.646,57 22.252,48
Canela 253,77 45.054 1.001.465,15 23.256,35
Gramado 237,83 37.848 1.720.060,77 49.078,69
Jaquirana 907,94 4.065 68.294,78 16.726,62
Nova Petrépolis 291,30 22.400 762.695,67 36.889,75
Picada Café 85,15 5.687 293.085,29 52.383,43
Séo Francisco de Paula 3.272,95 21.109 602.431,24 27.788,70
COREDE Horténsias 6.257,58 142.455 4.596.679,48 -

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados do DEE-Dados (2020).
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Na Tabela 1, verifica-se a distribuicdo demografica regional, bem como algumas informacdes
econémicas (PIB e PIB per capita). No ano de 2018, Canela representava 32% do total
populacional da regido, seguida por Gramado com 27% e Nova Petropolis e Sdo Francisco de
Paula com 16% e 15% respectivamente. Cambara do Sul, Jaquirana e Picada Café, por outro
lado, concentravam apenas 11% do total da populacdo do COREDE Horténsias.

Jad a composicdo representativa do PIB revela outra hierarquia. Em 2017, Gramado
contabilizava 37% do PIB regional, acompanhado por Canela com 22% e Nova Petropolis com
17%. Os demais municipios concentravam 24% da producdo interna bruta da regido. Todavia,
se analisado o PIB per capita de 2017 de forma decrescente, Picada Café se encontra em
primeiro lugar, passando para Gramado e depois Nova Petropolis.

Tabela 2 — Composicdo % do Valor Agregado Bruto (VAB) dos municipios do COREDE
Horténsias (2017)

Composicdo % do VAB
Municipios AT
P Agropecuari Inddstria Servicos A,‘dm' Impostos
a Publica
Cambaré do Sul 23,89% 16,89% 28,99% 22,76% 7,48%
Canela 0,79% 16,40% 54,05% 20,18% 8,59%
Gramado 0,89% 14,95% 60,03% 12,91% 11,21%
Jaquirana 28,79% 6,49% 30,25% 30,65% 3,82%
Nova Petrdpolis 4,97% 25,65% 45,05% 12,81% 11,52%
Picada Café 2,07% 53,97% 22,04% 10,50% 11,41%
pifj‘faFra“C'SCO de 33,89% 8,06% 36,52% 16,19% 5,34%
COREDE Horténsias 7,10% 18,56% 49,29% 15,34% 9,70%

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados do DEE-Dados (2020).

Ja a Tabela 2 mostra a composicao percentual do VAB dos municipios e do COREDE no ano
de 2017. Observa-se que a Agropecuaria representava 23,9% do VAB em Cambara do Sul,
28,8% em Jaquirana e 33,9% em Sao Francisco de Paula. Inclusive, para este ultimo municipio,
0 setor primério possuia aproximadamente a mesma capacidade de geracgdo de valor que o setor
de servicos. Picada Café e Nova Petropolis se destacavam no setor secundario, com
representacdo de 53,9% e 25,6%, respectivamente. Contudo, a inddstria na economia nova-
petropolitana ocupava o segundo lugar como principal atividade agregadora de valor, deixando
espaco apenas para 0 setor de servigos, ao contrario do que se verificava na composicao
picadense. O setor de servigos, em contrapartida, possuia relativa importancia nos municipios
de Gramado e Canela, com representacdes respectivas de 60% e 54%. Por fim, a Administracdo
Publica contabilizava 30,6% do VAB de Jaquirana, 22,7% do de Cambara do Sul e 20,2% do
VAB canelense.

De acordo com os dados extraidos da RAIS para o ano de 2018, em especial aqueles
relacionados ao nimero de vinculos por atividade econdmica, identificou-se trés caracteristicas
produtivas distintas dentre os municipios constituintes do COREDE Horténsias. Estas
caracteristicas foram divididas em trés eixos (ver Figura 1), segundo as atividades de maior
contratagdo no mercado de trabalho formal de cada municipio. E importante destacar que n&o
necessariamente a atividade que mais contratou pessoas foi aquela que mais possuia
estabelecimentos.
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O primeiro eixo, Picada Café-Nova Petropolis, apresenta ainda nexos produtivos com o Vale
dos Sinos, visto que as atividades do setor calcadista ainda possuem importancia no total de
contratacdes formais destes municipios, em Picada Café especialmente, haja vista que dos
demais municipios do COREDE Horténsias, este é 0 que esta mais proximo geograficamente
do Vale dos Sinos.

O segundo eixo, Nova Petropolis-Gramado-Canela, se caracteriza pelas atividades de
comércio, hotelaria, restaurantes e construgdo civil. O turismo é o principal indutor do
crescimento destas cidades, impulsionando as contratagdes ndo s nos setores anteriormente
citados, como também nos parques de diversdo, parques tematicos e demais atividades
relacionadas ao lazer. Para Gramado, o turismo &€ o maior conector entre as atividades
remanescentes do setor secundario, como a fabricacdo de mdveis e chocolates. J& em Canela,
0s servicos especializados em viagens e a construcao civil estdo conectados com as crescentes
demandas turisticas dos ultimos anos. Nova Petropolis aparece novamente, pois ela se encontra
em uma transic¢do para um modelo de desenvolvimento calcado em iniciativas locais com base
no turismo.

O terceiro eixo produtivo da regido das Horténsias, Sao Francisco de Paula-Cambara do Sul-
Jaquirana, se destaca pelas atividades de extracdo e desdobramento de madeira (Serrarias) e
pelos cultivos permanentes e temporarios, em especial de hortalicas, de macas e de batatas.
Cambara do Sul apresentou um importante crescimento nas contratacfes dos hotéis. J& Séo
Francisco de Paula aumentou os postos de trabalho formais nos restaurantes.

Figura 1 — Mapa dos Municipios e Eixos do COREDE Horténsias

Conselho Regional de Desenvolvimento
Horténsias

Campos de Cima da Serra

Eixo 3
L
Jaquirana

S
erra Cambara.do Sul

Sao Francisco de Paula sSC
Eixo-1
\Iov{Petrépolis ° .Canela
Gramado .
Eixo2
fale do Cai . .
Picada Café
Litoral

Vale do Rio dos Sinos Paranhana-Encosta da Serra

Metropolitano Delta do Jacui

Fonte: Adaptada pelos autores, a partir do Conselho Regional de Desenvolvimento do COREDE Horténsias
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A administracéo publica é, em todos 0s municipios da regido, uma das maiores contratantes.
Em Canela e Séo Francisco de Paula ela é a atividade com o maior nimero de admissdes no
ano de 2018. Esta informacdo abre discussdo para trabalhos que busquem entender as
necessidades de uma presenca robusta da maquina publica nos municipios, caracterizando suas
principais demandas e seu papel, aparentemente central, no desenvolvimento das localidades.
Esquematicamente:

= Eixo 1 - Picada Café-Nova Petrépolis: industria de transformacao trabalho-intensiva
(calcados, mdveis, vestuario);

= Eixo 2 — Nova Petropolis-Gramado-Canela: servigos turisticos e construcao civil;

» Eixo 3 - S0 Francisco de Paula-Cambaré do Sul-Jaquirana: extracdo de madeira,
serrarias de desdobramento da madeira e setor primario (cultivos temporarios e
permanentes).

Quociente Locacional de Empregos do COREDE Horténsias

No ano de 1998, as cinco atividades econdmicas regionais com maior QL para empregos (ver
Quadro 1) pertenciam ao setor secundario, com destaque para a fabricacéo de celulose e outras
pastas para a fabricacdo de papel (26,79) em Cambara do Sul; fabricacdo de tecidos e artigos
de malha (13,09) no eixo Nova Petropolis-Gramado; e desdobramento de madeira (12,21),
distribuida geograficamente entre Canela, S&o Francisco de Paula, Cambara do Sul e Jaquirana.

Em 2008, ha dois grupos que se destacam como atividades de especializacdo. O primeiro
encontra-se nos vinculos formais de trabalho no setor de elaboracdo de combustiveis nucleares,
isto é, havia apenas 2 contratados no estado do Rio Grande do Sul, sendo estes localizados em
Sao Francisco de Paula. Ja o segundo, fabricacdo de crondmetros e relégios, contabilizavam
apenas 5 empregos no estado e uma delas se localizava em Gramado.

Salvo estas duas observacdes, verifica-se para 0 ano de 2008 a presenca do setor terciario nas
atividades de maior QL. Com um resultado de 21,65, a fabricacdo de celulose e outras pastas
para a fabricacdo de papel permanecia entre as atividades de destaque, exclusivamente
encabecada por Cambara do Sul. Em seguida, elencam-se 0s servi¢os em estabelecimentos
hoteleiros e outros tipos de alojamento temporario (10,30), sobretudo no municipio de
Gramado; e, por altimo, o desdobramento de madeira também permanece, com um quociente
locacional de 10,00, geograficamente concentrado em Cambara do Sul, com spillovers em S&o
Francisco de Paula e Jaquirana.

Dez anos depois, em 2018, observa-se a maior mudanga nas atividades de maior QL no
COREDE Horténsias. Dentre os cinco maiores resultados, trés pertenciam ao setor de servicos.
Em primeiro lugar se encontra a producdo e distribuicdo de gas através de tubulagdes (23,83),
com 84 empregos em S&o Francisco de Paula, representando 36% do total de vinculos do
estado. Em seguida, as atividades de bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades culturais
(19,52), especialmente voltadas para o setor turistico, concentravam 29,5% dos 193 empregos
sul-rio-grandenses (50 em Gramado e 7 em Canela). Por fim, os estabelecimentos hoteleiros e
outros tipos de alojamento temporéario ficaram em terceiro lugar, com um QL de 13,72. O
COREDE Horténsias concentrava 21% do total estadual (como pode ser observado no Quadro
2), com destaque para Gramado que representou 16% dos vinculos sul-rio-grandenses neste
setor em 2018.
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Quadro 1 — Dez Atividades com Maior Quociente Locacional de Empregos no COREDE Horténsias (1998, 2008 e 2018)

Codig Descricdo QL199 Codig Descricdo QL200 Codig Descrigdo QL201
0 8 0 8 0 8
211 Fabrlcagao.de <~:elulose € outras pastas 26,79 233 Elaboracdo de combustiveis nucleares 74,00 402 Prodggao € d'Str'b9'9a° de gas 23,83

para a fabricagdo de papel atraveés de tubulagdes
177 Fabricacdo de tecidos e artigos de 13,09 211 Fabrlcagao_de gelulose e outras pastas 2165 925 Atividades de blbll_otecas, arquivos, 1952
malha para a fabricacéo de papel museus e outras atividades culturais
. — R - Estabelecimentos hoteleiros e outros
201 Desdobramento de madeira 12,21 335 Fabricacdo de crondmetros e rel6gios 14,80 551 tipos de alojamento temporario 13,72
212 Fabrlqagao de Qapel, papeléo liso, 10,87 551 E_stabeleum_entos hotelelros, e outros 1073 622 Transporte aéreo, néo regular 11,59
cartolina e cartdo tipos de alojamento temporario
Fabricacdo de aparelhos e
331 Instrumentos para usos m édicos 10,02 201 Desdobramento de madeira 10,00 201 Desdobramento de madeira 9,92
hospitalares, odontologicos e de
laboratorios e aparelhos ortopédicos
12 Horticultura e produtos de viveiro 9,53 177 Fabricacdo de tecidos e artigos de 8,22 212 Fabrlgagao de Qapel, papeléo liso, 9,85
malha cartolina e cartéo
551 E_stabeleum_entos hotele|r0§§ outros 9,23 212 Fabrlgagao de eapel, papeldo liso, 7,84 111 Extracéo de petrdleo e gas natural 9,01
tipos de alojamento temporario cartolina e cartéo
x x Fabricacdo de produtos de madeira, — . .
352 anstrugao, mqrjt_agem & reparagéo de 7,81 202 cortica e material trangado exceto 6,71 177 Fabricagdo de tecidos e artigos de 7,28
veiculos ferroviarios e malha
moveis
361 Fabricagdo de artigos do mobiliario 7,77 361 Fabricagdo de artigos do mobiliario 6,45 633 Athl(!ades de agencias de viagens e 6,30
organizadores de viagem
372 Reciclagem de sucatas ndo metalicas 7,44 284 Fabrlcagz_alo de artigos de cutelarl_a, de 5,09 12 Horticultura e produtos de viveiro 5,19
serralheria e ferramentas manuais
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da RAIS (2020).
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Quadro 2 — Dez Atividades com Maior QL de Empregos no COREDE Horténsias, com os Numeros Absolutos de Empregos e sua
Representacdo % nos Empregos do RS (2018)

Cédigo Grupo CNAE 95 Eg%rEegoEs Em%rsegos O/osHor/téRngia
Horténsias
402 Producéo e distribuicdo de gas através de tubulagdes 84 233 36,05%
925 Atividqdes de bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades 57 193 29 53%
culturais
551 Estabelecimentos hoteleiros e outros tipos de alojamento temporario 3.858 18.580 20,76%
622 Transporte aéreo, nao regular 10 57 17,54%
201 Desdobramento de madeira 1.015 6.762 15,01%
212 Fabricacéo de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo 145 973 14,90%
111 Extracdo de petréleo e gas natural 3 22 13,64%
177 Fabricacéo de tecidos e artigos de malha 403 3.656 11,02%
633 Atividades de agéncias de viagens e organizadores de viagem 442 4.636 9,53%
12 Horticultura e produtos de viveiro 208 2.648 7,85%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da RAIS (2020).
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Conclui-se, a partir da sistematiza¢do dos dados de 2018, que o COREDE Horténsias possui
especializacdo em relacdo aos empregos em atividades que abrangem diferentes setores,
comparativamente ao Estado do RS como um todo. A regido é 19 vezes mais especializada em
atividades de bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades culturais; 13 vezes mais
especializada em estabelecimentos hoteleiros e outros tipos de alojamento temporério; e 6 vezes
mais nas atividades de agéncias de viagens e organizadores de viagem se comparadas com 0
Rio Grande do Sul. No setor industrial, observa-se uma especializacdo 9,9 vezes maior que a
estadual em atividades de desdobramento de madeira; 9,8 vezes maior na fabricacéo de papel,
papeldo liso, cartolina e cartdo; 9 vezes maior na extracdo de petroleo e gas natural; e 7 vezes
mais especializada na fabricacdo de tecidos e artigos de malha. Por fim, para o setor primario,
a horticultura e produtos de viveiro regional é 5 vezes mais especializada que o restante da
economia sul-rio-grandense.

Quociente Locacional de Estabelecimentos do COREDE Horténsias

Em 1998, conforme dados apresentados no Quadro 3, a fabricacdo de tecidos e artigos de malha
era a atividade com maior QL (14,60). O Corede das Horténsias concentravam 133 das 557
unidades do estado (ver Quadro 4). A fabricacdo de celulose e outras pastas para a fabricacéo
de papel aparece em seguida com um quociente locacional de 12,23, com destaque para
Cambaréa do Sul que obtinha um dos 5 estabelecimentos do estado. A construcdo, montagem e
reparacdo de veiculos ferroviarios (10,19) aparecem em terceiro lugar com um
estabeleciemento em Gramado. Havia seis unidades no estado naquele ano. Ademais, a
indGstria de transformacdo estava presente se observada as demais atividadades, cita-se:
fabricacdo de automdveis, caminhonetas e utilitarios; desdobramento de madeira; fabricacdo de
papel, papeldo liso, cartolina e cartdo; e fabricacdo de artigos do mobiliario.

No ano de 2008, as cinco atividades com maior QL de estabelecimentos eram, salvo as mesmas
observacgdes apresentadas para 0 QL vinculos deste ano: fabricacdo de tecidos e artigos de
malha (11,72), com destaque para Nova Petropolis; fabricacdo de celulose e outras pastas para
a fabricacdo de papel (10,68), exclusivamente em Cambara do Sul; silvicultura, exploracéo
florestal e servicos relacionados (6,82), especialmente em S&8o Francisco de Paula;
estabelecimentos hoteleiros e outros tipos de alojamento temporario (6,71), com destaque para
Gramado; e fabricacdo de cimento (6,68) com localizagdo também no municipio gramadense.

Em 2018, destacam-se a fabricacdo de celulose e outras pastas para a fabricacdo de papel
(16,90) em Cambara do Sul; as atividades de bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades
culturais (14,26) no eixo turistico Gramado-Canela; a fabricacdo de tecidos e artigos de malha
(11,85), em especial no municipio de Nova Petrépolis; e os estabelecimentos hoteleiros e outros
tipos de alojamento temporario (7,45), também no eixo turistico Gramado-Canela. A extragao
de petréleo e gas natural aparece em primeiro lugar, visto que dos trés estabelecimentos do Rio
Grande do Sul, um se localizava no municipio de Cambara do Sul.
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Quadro 3 — Dez Atividades com Maior Quociente Locacional de Estabelecimentos no COREDE Horténsias (1998, 2008 e 2018)

Cddigo Descrigéo QL1998 Caddigo Descrigéo QL2008 Caédigo Descrigéo QL201
8
177 Fabricago de Tecidos e Artigos 14,60 233 Elaboragao de Combustiveis 53,41 111 Extracéo de Petroleo e Gas Natural 16,90
de Malha Nucleares
211 Fabricacdo de Celylosg e Outras 1223 335 Fabrlc_agao de Cronémetros e 2670 211 Fabricacéo de Celglos~e e Outras 16,90
Pastas para a Fabricacdo de Papel Rel6gios Pastas para a Fabricacdo de Papel
Construgdo, Montagem e Fabricacio de Tecidos e Artiaos de Atividades de Bibliotecas,
352 Reparacéo de Veiculos 10,19 177 ¢ g 11,72 925 Arquivos, Museus e Outras 14,26
A Malha e .
Ferroviarios Atividades Culturais
341 Fabn_cagao de Auto_n_qu_em, 8,73 211 Fabricagdo de Celylosg e Outras 10,68 177 Fabricagdo de Tecidos e Artigos de 11,85
Caminhonetas e Utilitarios Pastas para a Fabricacéo de Papel Malha
. Silvicultura, Exploracdo Florestal e Estabele(‘:imentos Hqteleiros €
201 Desdobramento de Madeira 7,27 21 - e 6,82 551 Outros Tipos de Alojamento 7,45
Servigos Relacionados T -
emporario
- I Estabelecimentos Hoteleiros e x S .
212 Fabrlc_au;ao de Pé\pel, Papeldo Liso, 7.19 551 Outros Tipos de Alojamento 6,71 402 Produgao e Dlstrlbulgao de Gés 7.24
Cartolina e Cartdo . Através de Tubulactes
Temporario
361 Fabn_cg;go de Artigos do 5,40 262 Fabricagéo de Cimento 6,68 21 SllVl_cuItura, E)fploragao Florestal e 6,51
Mobiliario Servigos Relacionados
Estabelecimentos Hoteleiros e
551 Outros Tipos de Alojamento 5,12 201 Desdobramento de Madeira 4,15 622 Transporte Aéreo, ndo Regular 6,34
Temporario
223 gfg)\l;(;gggao de Materiais 3,60 361 Fabricacdo de Artigos do Mobiliario 4,12 201 Desdobramento de Madeira 3,85
282 Fabrlcagao,d_e TanqL{e_s, Caldeiras 3,60 212 Fabrlcggao de Prilpel, Papeldo Liso, 3,81 633 AthldaQes de Agencngs de Viagens 3,66
e Reservatorios Metalicos Cartolina e Cartéo e Organizadores de Viagem
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da RAIS (2020).
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Quadro 4 — Dez Atividades com Maior QL de Estabelecimentos no COREDE Horténsias, com
Numeros Absolutos de Estabelecimentos e sua Representacao
% nos Estabelecimentos do RS (2018)

Estab. %
Caodigo Grupo CNAE 95 Corgdg Estab. Horténsia
Horténsia RS
s s/ RS

111 Extracdo de Petréleo e Gas Natural 1 3 33,33%
211 Eggglcagao de Celulose e Outras Pastas para a Fabricacdo de 1 3 33.33%
925 At!v!dades de B|b||_otecas, Arquivos, Museus e Outras 9 32 28.13%

Atividades Culturais
177 Fabricacdo de Tecidos e Artigos de Malha 72 308 23,38%
551 Estabelepl_mentos Hoteleiros e Outros Tipos de Alojamento 297 2021 14.70%

Temporario
402 Producdo e Distribuicio de Gas Através de Tubulacbes 1 7 14,29%
21 Silvicultura, Exploracéo Florestal e Servigos Relacionados 82 639 12,83%
622 Transporte Aéreo, ndo Regular 1 8 12,50%
201 Desdobramento de Madeira 71 935 7,59%
633 Atividades de Agéncias de Viagens e Organizadores de Viagem 67 927 7,23%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da RAIS (2020).

Conclui-se que no ano de 2018, o COREDE Horténsias concentrava 16 vezes mais
estabelecimentos de extracdo de petroleo e gas natural, bem como para fabricacdo de celulose e
outras pastas para a fabricacdo de papel do que o estado. Da mesma forma, a regido concentrava
14 vezes mais estabelecimentos das atividades de bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades
culturais; 12 vezes mais estabelecimentos especializados na fabricacdo de tecidos e artigos de
malha; 7 vezes mais estabelecimentos hoteleiros e outros tipos de alojamento temporario; e 6 vezes
mais unidades de silvicultura, exploragéo florestal e servigos relacionados do que o Rio Grande

do Sul.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo conclui, segundo a definicdo de Dosi, Pavitt e Soete (1990), que a mudanca estrutural
¢ a alteracdo da estrutura produtiva de uma economia (local, regional ou nacional) e isto se
verifica para 0 COREDE Horténsias, o qual manifestou uma mudanca nos ultimos vinte anos
para uma especializagdo nas atividades relacionadas ao Turismo. A titulo de exemplo, a regido
¢ 19 vezes mais especializada em atividades de bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades
culturais; 13 vezes mais especializada em estabelecimentos hoteleiros e outros tipos de
alojamento temporario; e 6 vezes mais nas atividades de agéncias de viagens e organizadores de
viagem se comparada com o Rio Grande do Sul. Todavia, esta especializacdo esta
geograficamente concentrada em trés dos sete municipios da regido, especificamente no Eixo 2
(Nova Petropolis-Gramado-Canela).
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Os quocientes locacionais para vinculos e estabelecimentos também apontam a especializacdo
regional em atividades do setor primario e secundario, como a atuacdo 9,9 vezes mais
especializada em atividades de desdobramento de madeira e 5 vezes mais na horticultura e
produtos de viveiro, geograficamente localizadas no Eixo 3 (S&o Francisco de Paula-Cambara
do Sul-Jaquirana). Ademais, verifica-se a importancia relativa da fabricacéo de tecidos e artigos
de malha, com um QL maior que 7, em particular no Eixo 1 (Picada Café-Nova Petrdpolis).

Outro ponto relevante é a capacidade de acumulagdo de capital regional segundo as atividades.
Observa-se que no Eixo 2, composto por municipios que produzem servicos quaternarios, isto &,
atividades ligadas a cultura e ao lazer e entretenimento (Turismo), produzia-se os maiores PIBs
regionais do ano de 2017. Ja as atividades de geracdo e troca de informaces, educacéo, pesquisa
e desenvolvimento, telecomunicacdes e servigos administrativos podem estar relacionadas com
a forte presenca da administracdo publica em todos os municipios da regido. Mas, conforme
informado anteriormente, estes dados abrem discusséo para trabalhos que busquem entender as
necessidades de uma presenca robusta da maquina publica nos municipios, caracterizando suas
principais demandas e seu papel, aparentemente central, no desenvolvimento das localidades.
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