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Resumo: No presente estudo foram analisados os artigos publicados em periddicos nacionais
acerca da gestdo de custos na administracdo publica e da transparéncia, buscando avaliar as
caracteristicas de cada uma dessas tematicas, bem como as possiveis relacdes existentes entre as
duas. Foi realizado um estudo descritivo, qualitativo e bibliométrico, a partir da amostra de todos
os artigos publicados nas bases de dados dos Periodicos Capes e da Scielo considerando 19 anos
(2000-2019). Os resultados indicam que do total de 59 artigos encontrados sobre ambas as
tematicas, prevalecem os estudos de natureza aplicada, qualitativos, bibliograficos e voltados para
a esfera municipal. Foram identificados somente 6 estudos que discutem as duas tematicas
simultaneamente, mas ainda de forma muito incipiente. Predominantemente, esses estudos
analisam, de forma teorica, a importancia das informacbes de custos para ampliacdo da
transparéncia, da prestacdo de contas, da fiscalizacdo e da tomada de decisdo. Percebe-se uma
necessidade latente de ampliagdo das investigac@es cientificas dessas tematicas, em especial de
estudos empiricos, avaliando a relacdo da gestdo de custos e transparéncia nas trés esferas da
federacéo.

Palavras-chave: Estudo bibliométrico. Capes. Scielo. Periddicos nacionais. Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Abstract: In this study were analyzed articles published in national journals about cost
management in public administration and transparency, seeking to assess the characteristics of
each of these themes, as well as the possible relationships between them. A descriptive, qualitative
and bibliometric study was carried out, based on the sample of all articles published in the
databases of the Periodicos Capes and Scielo considering 19 years (2000-2019). The results
indicate that out of a total of 59 articles found on both themes, prevail studies with applied, the
qualitative, bibliographic emphasis focused on the municipal sphere. Only 6 studies were
identified discussing both themes simultaneously, but still in a very incipient way. Predominantly,
these studies analyze, in a theoretical way, the importance of cost information to increase
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transparency, accountability, inspection and decision making. There is a latent need to expand
scientific investigations on these topics, especially empirical studies, assessing the relationship
between cost management and transparency in the three spheres of the federation.

Keywords: Bibliometric study. Capes. Scielo. National journals. The Fiscal Responsibility Law.
INTRODUCAO

Com a reforma da administracdo publica em 1995, os modelos de gestdo passaram a priorizar e
desenvolver a melhoria no desempenho dos servicos publicos, obrigando os gestores a adequar 0s
sistemas de informagdes para integracdo a essa nova reformulacdo. Para que a avaliacdo do
desempenho dos servigos publicos seja realizada corretamente € preciso que esses sistemas
contenham todas as informagdes sobre 0s custos e seus resultados (ALONSO, 1999).

No setor pablico, onde o objetivo principal ndo € a geracédo de resultado, mas o bom desempenho
e gerenciamento dos recursos publicos para prestacdo de servigos ao cidaddo, um sistema de custos
teria a finalidade principal de aferi¢do de eficiéncia e instrumento de gestdo dos resultados (REIS;
RIBEIRO; SLOMSKI, 2005). Assim, “para demonstrar a efici€ncia e eficacia do gasto publico, se
faz necessario que a administragao publica mantenha controles através de um sistema de custos”
(PARCIANELO; GONCALVES; SOARES, 2015, p. 3).

Para atender as necessidades de seus usuarios, o sistema de gestdo de custos € utilizado na fungéo
administrativa e gerencial dos gestores internos disponibilizando informacGes para a prestacdo das
contas anuais. E possivel realizar comparacdes dos valores que foram planejados e dos que
realmente foram executados a partir do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (MARTINEZ; ALVES FILHO, 2012).

Sustentando o principio da publicidade, a contabilidade de custos passou a ter sua utilizacao
necessaria na administracao publica apds as exigéncias legais da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, Lei n° 101/2000, de 4 maio de 2000, que estabelece no §3° do art. 50 que “a administracao
publica deve possuir uma gestdo de custos que possibilite a analise, avaliacdo e a supervisdo sobre
a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial” (BRASIL, 2000). Assim, a mesma tem
como objetivo a criacao de regras de financas publicas referentes ao planejamento e transparéncia
da responsabilidade fiscal (CAMPOS; PAIVA; GOMES, 2013). “Desse modo, a expressao
transparéncia € empregada na LRF com a finalidade de efetivar a publicidade, principio da
administracdo puablica, pressupondo, além da divulgacdo dos atos administrativos, a
compreensibilidade das informagdes” (BROCCO et al., 2018, p. 144).

Acrescentando a LRF, a Lei Complementar n° 131/2009 ou Lei da Transparéncia, estabelece a
disponibilizagdo dos dados, em tempo real, sobre a execucdo or¢camentaria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2009). Diante disso, a transparéncia
tem como intuito descrever as tarefas executadas pelos gestores publicos, disponibilizando acesso
dos dados para toda a populacéo a fim de observar seus atos (CRUZ; SILVA; SANTQOS, 2009).
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Outro instrumento de governanga publica para colaborar com a transparéncia € a Lei 12.527 ou
Lei de Acesso a Informacdo — LA, criada em 2011, com o intuito de garantir que o Poder Publico
divulgue informac6es para que os cidadaos tenham acesso livre a esses dados (BRASIL, 2011a).
“O acesso a informagao ¢ um direito do cidadio e um dever do Estado. Ela abrange os trés poderes
(Judiciario, Legislativo e Executivo) em todas as esferas de governo (municipal, estadual ou
distrital e federal)” (BROCCO et al., 2018, p. 144).

A transparéncia pode ser classificada em ativa e passiva. A primeira refere-se as informacdes que
0s Orgdos publicos devem obrigatoriamente divulgar sobre execugdo or¢camentaria e fiscal, sem
que haja uma solicitacdo dos cidadaos. Por outro lado, a passiva é referente a adocao de processos
adequados e informacBes requisitadas pela sociedade a gestdo publica (CRUZ; SILVA;
SPINELLLI, 2016). A transparéncia demonstra para a sociedade a preocupacéo que a gestdo publica
tem em proporcionar servigos publicos de qualidade e prestacdo de contas de forma honesta,
visando a ética na execucdo dos atos e gastos publicos (KANAANE; FIEL FILHO; FERREIRA,
2010).

Sendo assim, a apuracdo dos custos publicos e sua publicidade sdo importantes e eficientes
ferramentas de transparéncia e controle social, possibilitando a analise do desempenho dos
servigos que foram prestados (ALONSO, 1999). Com isso, o gestor publico deve “ampliar ao
maximo o nivel de transparéncia das informacGes financeiras, patrimoniais e orcamentarias,
porém, dentro do que é permitido em lei, sem buscar sua promocao, e divulgando informacdes que
tenham caracteristicas que as tornem uteis a todos os usuarios” (SANCHEZ, 2016, p.118).

Nesse sentido, o presente estudo aborda a tematica da gestao de custos publicos e da transparéncia,
tendo como questdo problema: “Como a producdo cientifica sobre os temas da gestdo de custos
publicos e da transparéncia tém evoluido nos ultimos 19 anos?” A partir do problema levantado,
0 estudo tem por objetivo analisar os artigos publicados nos periddicos nacionais da Capes e Scielo
acerca da gestdo de custos na administracdo publica e da transparéncia no periodo de 2000 a 2019,
buscando avaliar as caracteristicas de cada uma dessas tematicas, bem como as possiveis relacdes
existentes entre as duas.

A gestdo de custos e a transparéncia sdo temas que vem ganhando espago na producdo cientifica
das ultimas décadas, tendo em vista que sdo direcionados a gestdo publica e que afetam
diretamente a vida e os interesses da populacdo. Em se tratando de producdes cientificas, é
importante destacar seu aumento na relevancia, visto que, antes das exigéncias legais esse assunto
era carente em literatura (BITTI; AQUINO; BUSANELLI, 2011). Desta forma, a importancia de
avaliar a producédo cientifica é devido ao reconhecimento dos pesquisadores perante a comunidade
cientifica nacional e internacional, mostrando seus estudos e os resultados que foram encontrados,
a partir da aplicacdo da bibliometria (COSTA et al., 2012).

Entende-se que esta pesquisa se torna um diferencial por realizar um estudo bibliométrico
abrangendo o periodo de 19 anos de andlise, iniciando a partir da promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Até o momento, ndo foram encontrados estudos anteriores que avaliem
artigos que versem sobre a analise bibliografica da gestdo de custos publicos e da transparéncia.
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METODOLOGIA

A presente pesquisa quanto aos objetivos é caracterizada como descritiva (GIL, 2016), de
abordagem qualitativa. Para a realizacdo da pesquisa foram utilizados dados bibliogréaficos,
analisados por meio de um estudo bibliométrico. A amostra do estudo sdo todos os periodicos
presentes na Base da Capes/Mec e Base Rede Scielo que foram selecionados na coleta de dados.
A Capes é uma ferramenta muito utilizada para o ensino e pesquisa do pais, pois contém diversas
publicacBes nacionais e internacionais em um acervo de mais de 45 mil titulos (CAPES, 2019). Ja
a Scielo é uma biblioteca eletrénica composta por cole¢des de periddicos cientificos brasileiros
(SCIELO, 2019).

Para a coleta dos dados foram acessados os portais dos periodicos e realizada a busca dos artigos
por meio da opgdo “Busca Avangada”, utilizando quatro conjuntos de palavras-chave: custos
AND publica, custos AND publico, transparéncia AND publica, e por fim, transparéncia AND
publico. O periodo de busca selecionado foi de 04/05/2000 a 04/05/2019, por corresponder a data
da publicacdo da LRF até a data e que sd@o completados 19 anos da respectiva lei. A Figura 1
apresenta de forma detalhada os artigos encontrados sobre a temética da gestdo de custos publicos.

Figura 1 — Coleta e selecdo dos artigos de periodicos sobre gestdo de custos publicos
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Do total de artigos identificados, foram excluidos aqueles que ndo haviam sido revisados por pares
e que ndo estivessem no idioma portugués. Assim foram analisados um total de 11 artigos
encontrados no portal da Base da Capes/Mec e 4 da Base Rede Scielo. A Figura 2 apresenta de
forma detalhada os artigos encontrados sobre a tematica da transparéncia publica.
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Figura 2 — Coleta e selecao dos artigos de periodicos sobre transparéncia pablica
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Em relacdo a coleta e selecdo dos estudos sobre transparéncia publica, na Base da Capes/Mec
foram selecionados 22 artigos e na Base Rede Scielo outros 22 artigos. Assim foram analisados
15 artigos sobre gestdo de custos publicos e 44 sobre transparéncia publica. Nos artigos coletados
foram identificados a classificacdo metodoldgica, esfera de governo investigada e se os estudos
abordam simultaneamente a temética de gestdo de custos pablicos e transparéncia publica.

ANALISE DOS RESULTADOS

Nessa secéo sdo apresentados, analisados e discutidos, de forma quantitativa e qualitativa, os dados
que foram coletados e selecionados de acordo com os critérios definidos para o alcance dos
objetivos deste estudo.

Anélise Descritiva da Classificacdo e Aplicagdo dos Estudos

Esta subsecdo demonstra uma analise descritiva dos estudos selecionados. Apresenta-se
inicialmente a classificagdo metodoldgica e posteriormente a esfera da administracdo em que 0s
mesmos foram aplicados. No Gréfico 1 sdo apresentados o namero de estudos desenvolvidos sobre
as tematicas da gestdo de custos publicos e transparéncia publica a partir da classificacdo quanto
a sua natureza e a abordagem do problema investigado.
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Gréafico 1 — Classificagcdo dos estudos quanto sua natureza de estudo e abordagem do problema
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Percebe-se pelo Grafico 1, que os estudos de natureza aplicada prevalecem nas tematicas de gestédo
de custos publicos (9 estudos) e transparéncia publica (35 estudos). Os estudos de natureza
aplicada possuem como objetivo “gerar conhecimentos para aplicacao pratica e dirigida a solugéo
de problemas especificos, envolve verdades e interesses locais, tendo como proposito resolver um
problema especifico [...]” (SOUZA; FIALHO; OTANI, 2007, p. 38). Como exemplo de estudo
aplicado destaca-se o de Almeida, Borba e Flores (2009), que analisaram as informagdes de custos
utilizadas pelos gestores de 20 Secretarias Municipais da Saude do Estado de Santa Catarina. Por
outro lado, o estudo de natureza basica “objetiva gerar conhecimentos novos Uteis para o avango
da ciéncia em aplicagdo prevista” (SOUZA; FIALHO; OTANI, 2007, p. 37). Cita-se como
exemplo o estudo de Lopes et al. (2015), que a partir da literatura, apontaram os avangos da
Contabilidade Pablica gerados por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em complemento, o Gréfico 1 evidencia a predominancia de estudos de abordagem qualitativa,
totalizando 8 estudos na tematica de gestdo de custos publicos e 29 sobre transparéncia publica.
Desta forma, os artigos que abordaram os problemas de modo qualitativo podem ser descritos
como aqueles que tém o objetivo de compreender os participantes do estudo bem como todos 0s
aspectos que se encontram ao seu redor (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013), como por
exemplo, o estudo de Borges, Mario e Carneiro (2013), que abordou de forma qualitativa as
informagdes de custos do Governo Federal Brasileiro.

Por outro lado, o estudo quantitativo é aquele que “considera que tudo pode ser quantificavel, o
que significa traduzir em nameros opinides e informacbes para classifica-las e analisa-las”
SOUZA; FIALHO; OTANI, 2007, p. 39). Nesse sentido, Slomski et al. (2010) analisa
quantitativamente a demonstracdo do resultado econdmico e 0s sistemas de custeamentos como
formas de cumprir com a eficiéncia, governanga e accountability.
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Ao final com menor participacao estdo os estudos mistos, definidos por Sampieri, Collado e Lucio
(2003) como aqueles que utilizam processos sistematicos e criticos de pesquisa e implicam a coleta
e a analise de dados quantitativos e qualitativos. Dentre esses estudos cita-se como exemplo o de
Pereira e Araujo (2016), que pesquisaram, de forma qualitativa e quantitativa, sobre a geracdo de
informacdes do Sistema de Custos Gerencial (SISCUSTOS) utilizados pelo Exército Brasileiro.

Outro aspecto metodoldgico analisado foi a classificagdo dos estudos quanto aos procedimentos
utilizados, conforme demonstrado no Grafico 2. Vale destacar que um mesmo estudo pode utilizar-
se de mais que um tipo de procedimento para coleta dos seus dados.

Gréfico 2 — Classificacdo dos estudos quanto ao procedimento de estudo
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

No Grafico 2 destacam-se os estudos bibliograficos e documentais na tematica da transparéncia
publica. Por outro lado, as pesquisas sobre gestdo de custos publicos utilizam-se de diferentes
procedimentos para solucionar seus problemas, com destaque a bibliogréafica, levantamento e
estudo de caso.

Entre os estudos bibliograficos, que consistem na obtencdo de dados através de fontes secundarias
(SOUZA; FIALHO; OTANI, 2007), tem-se o estudo de Batista (2010) que discute sobre o direito
de acesso a informagéo e sobre 0s conceitos de transparéncia e acesso na administragéo publica.

Ja os estudos documentais caracterizados como aqueles que utilizam de materiais impressos e
divulgados que ndo receberam ainda tratamento analitico (SOUZA; FIALHO; OTANI, 2007) esta
0 de Suzart (2010), que analisou as principais caracteristicas do Sistema Federal Brasileiro de
Custos, considerando os parametros realizados pela IFAC (International Federation of
Accountants), a partir de fontes primarias como documentos oficiais do sistema.
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No que se refere aos estudos de levantamento, definidos pela “interrogacao direta das pessoas cujo
comportamento se deseja conhecer” (GIL, 2016, p. 35), chama a aten¢do o de Pereira e Romao

(2015), que avaliaram a implementacdo do Sistema de Contabilidade de Custos (SCC) e a
utilizacdo das informagdes desse sistema nos municipios portugueses. Ja o estudo de caso, que
“consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu
amplo e detalhado conhecimento [...]” (GIL, 2016, p. 37), foi aplicado por Bonacim e Araujo
(2010), no Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da USP, para analisar
0 sistema de custos atual e propor uma mudanc¢a no método de custeio utilizado.

Os estudos experimentais sdo bem menos representativos nas tematicas pesquisadas, pois 0
pesquisador deve utilizar procedimentos apropriados e capazes de tornar perceptiveis as relacdes
entre as variaveis envolvidas no objeto de estudo (CERVO; SILVA; BERVIAN, 2007). Destaca-
se 0 estudo de Oliveira e Raminelli (2014), que pesquisou sobre o direito a informac&o e analisou
a pagina do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no Facebook sob duas hipdteses, a primeira de
que a Lei de Acesso a Informacdo é atendida pelo CNJ e a segunda, de que ocorre uma
aproximacdo entre 0 usuario com o governo a partir da publicacdo das informacoes.

Por fim, somente um estudo bilbliométrico foi identificado, correspondendo ao estudo de Carneiro
et al. (2012), que analisou pesquisas sobre custos na administracdo publica nos eventos brasileiros
da Associacao Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Administracdo (ANPAD), Associacdo
Brasileira de Custos (ABC) e do Congresso de Controladoria e Contabilidade da Universidade de
Sdo Paulo (USP). Este tipo de estudo pode “colaborar na tarefa de sistematizar as pesquisas
realizadas num determinado campo de saber e enderecar problemas a serem investigados em

pesquisa futuras” (CHUEKE; AMATUCCI, 2015, p. 01).

A analise dos resultados também buscou compreender a esfera de aplicagédo dos estudos, de acordo
com Grafico 3.

Gréafico 3 — Esfera de aplicacdo dos estudos
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Denota-se, por meio do Grafico 3, que os estudos estdo voltados principalmente para o ambito
municipal. Entre os estudos municipais, destaca-se Diniz, Machado e Matos (2016) que pesquisou
sobre a transparéncia digital em 157 portais eletrénicos dos municipios do Ceara. Na esfera federal
destaca-se o estudo de Machado e Holanda (2010), que realizaram uma pesquisa para apresentar
e descrever o Sistema de Informacao de Custos do Governo Federal, sua finalidade, suas principais
caracteristicas e USUArios.

Analise dos Estudos que Abordam a Relagao entre as Duas Tematicas

Nessa subsecéo foram analisados os artigos que apresentam uma relagéo entre gestdo de custos e
transparéncia na administracdo publica. Foram identificados seis estudos que abordam as duas

temaéticas, apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Estudos que abordam as duas tematicas do estudo

Autores/ Objetivo Abordagem
Ano
Rezende, Analisar a melhor maneira de | - Aborda as informacfes de custos para a promocéo da
Cunhae utilizar as informacdes geradas pela | eficiéncia no setor publico e da responsabilidade das
Bevilacqua | contabilidade de competéncia, | autoridades na divulgacdo dos dados confidveis;

(2010) visando aumentar a eficiéncia e | - Destaca que algumas informagdes sobre a contabilidade
melhorar a qualidade do gasto, com | requerem maior atencdo para entendimento, e nesse caso a
base em experiéncias | transparéncia dos dados deve auxiliar nesse processo;
internacionais. - Ressalta que as informacdes de custos que focarem na

transparéncia, proporcionam a confirmacao dos dados pelas
auditorias independentes.
Identificar quais as mudancas | Ressalta que colaborando com a transparéncia, um sistema
geradas pela nova contabilidade | de custos para administracdo puUblica possibilita realizar
Augustinho | publica brasileira que podem | uma avaliacdo da eficiéncia da gestdo, principalmente em

e Lima contribuir com a transparéncia nas | relacdo aos custos, projetos e servi¢os publicos, visando

(2012) contas publicas e analisar quais | auxiliar na tomada de decisdo. Sendo assim, 0s processos
acles j& contribuem, a partir do ano | contébeis sdo divulgados, acessados e acompanhados a
de 2010. partir da transparéncia e politicas publicas.

Passos Oferecer um diagndstico dos | Destaca que a gestdo contabil e financeira realiza atividades

(2012) impactos gerados pelas Normas | de registro, avaliacdo, divulgacéo e transparéncia dos dados
Brasileiras  de Contabilidade | a fim de colaborar com a prestacdo de contas (dos custos,
Aplicadas ao Setor Publico | despesas e receitas), de forma correta para auxiliar na
(NBCASP) sobre o cenario atual e | tomada de deciséo.
as perspectivas que podem
influenciar nas atividades contabeis
que sdo executadas na
Administracdo Publica Federal.

Gomes e Analisar as respostas estratégicas | - Destaca que as novas praticas introduzidas sobre a
Magliano | dos gestores, buscando se a cultura | contabilidade publica no Brasil sdo referentes ao surgimento

Janior contabil existente no Pais permite a | do DRE e a utilizacdo dos conceitos de custos;

(2014) aceitacdo do novo instrumento. — Ressalta que como resposta a questao de transparéncia, 0s
gestores concordaram que a contabilidade é um importante
instrumento de transparéncia para o setor publico.

Bairral, Silva | Analisar o nivel de transparéncia | - Conclui que a questdo demografica, acessibilidade e o tipo
e Alves publica nos relatérios de gestdo | de entidade possuem uma relagdo positiva com a
(2015) anuais de entidades publicas | transparéncia, enquanto que a burocracia publica apresentou
—— I, S @ gz (9 oservA
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federais e os incentivos (politico, | uma relagdo negativa;

institucional, governamental, social | - Identificou que questdes financeiras, custos e receitas tem
e financeiro) que podem influenciar | baixos indices de divulgag&o.

na divulgacdo da informagéo

publica.

Gama e | Verificar o comportamento da | - Conclui que a transparéncia das informagfes publicas é

Rodrigues demanda por informac@es contabeis | uma importante ferramenta de controle social.

(2016) nas universidades publicas federais | - Verificou que a demanda por informacBes de natureza
diante da edicdo da Lei de Acesso a | contabil-financeira e orcamentéria, obteve um decréscimo
Informacdo (LAI). de 64% para 59%, do primeiro ao segundo ano da LAI,

respectivamente.
Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A partir do Quadro 1 merece ser destacado que alguns estudos abordam as duas tematicas de forma
mais direta e ampla. Nesse sentido se destaca o estudo de Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010),
que analisaram as informacdes de custos e 0s gastos publicos a partir de uma comparacdo de
experiéncias internacionais. Diante disso, argumentam que a gestdo de custos na administracéo
publica passou por algumas transformacdes, principalmente se adaptando a responsabilidade
social, a transparéncia na prestacdo de contas a sociedade e a melhoria no gasto dos recursos
publicos. Portanto, para alcancar a transparéncia e melhorar o gasto publico torna-se indispensavel
a adoc¢do de um sistema de informacdes de custos no setor pablico. Os autores complementam que
“chama aten¢do para outra razao importante para a ado¢do de um sistema que gere informacdes
sobre os custos do governo: a transparéncia do gasto publico e a possibilidade de um melhor
controle democratico sobre as prioridades no uso dos recursos publicos e a qualidade dos servicos
prestados” (REZENDE; CUNHA; BEVILACQUA, 2010, p. 964). Através das experiéncias
internacionais analisadas, foi recomendado que a implementacdo de um sistema de custos deve
priorizar a qualidade e a transparéncia das informacges de custos, para que assim seja observado
0 desempenho publico.

Merecem destaque 0s principais aspectos centrais dos seis estudos que aproximam as duas
tematicas:

a) O Conselho Federal de Contabilidade defende que as informagdes de custos devem ser
transparentes, a fim de auxiliar na prestacdo de contas a sociedade (PASSOS, 2012);

b) As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puablico auxiliaram a
administracdo pablica para adaptar suas informacdes sobre a gestao de custos, uso dos recursos
publicos e sobre os servigos prestados de modo que fossem mais transparentes e visando que
essas informacdes sejam divulgadas a sociedade para que aconteca o controle social (PASSOS,
2012);

c¢) Por fim, o sistema de custos aplicados ao setor publico é fundamental para que as informacdes
de custos sejam confiaveis e transparentes para serem utilizadas na tomada de decisdo publica.
Como também, a partir desse sistema que a administracdo publica alcanca a transparéncia de
suas informacdes e permite que a sociedade realize 0 acompanhamento e controle sobre os
dados divulgados (GAMA; RODRIGUES, 2016)

Infere-se que os trés aspectos centrais destacados foram apontados na discussao tedrica dos estudos
identificados, aproximando a gestdo de custos publicos e a transparéncia publica. Por outro lado,
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nas bases pesquisadas, ndo foram encontradas pesquisas que realizaram uma analise empirica desta
relagdo. Nesse sentido, as pesquisas cientificas aproximam brevemente as discussdes teoricas
sobre as duas tematicas, mas, a literatura é ausente de pesquisas praticas que demonstram
efetivamente a importancia da gestdo de custos publicos para ampliacdo dos niveis de
transparéncia publica.

CONSIDERACOES FINAIS

O principio da publicidade e sua ampliacdo a partir da transparéncia publica, exige dos gestores
publicos a responsabilidade da divulgacéo dos seus atos por mecanismos que permitam o exercicio
do controle social. As informacdes de custos no setor publico podem contribuir na qualificacdo
daquilo que é divulgado pelos 6rgédos publicos e na potencializagcdo dos efeitos da transparéncia
publica. Diante disso 0 presente estudo buscou analisar os artigos publicados nos periddicos
nacionais da Capes e Scielo acerca da gestdo de custos na administragdo pablica e da transparéncia
no periodo de 2000 a 2019, buscando avaliar as caracteristicas de cada uma dessas tematicas, bem
como as possiveis relagdes existentes entre as duas. Para atingir o objetivo foi realizado um estudo
descritivo, qualitativo e bibliométrico, a partir da amostra de todos os artigos publicados na Base
Capes/Mec e Base Rede Scielo no periodo de 04/05/2000 a 04/05/2019.

Os resultados indicam gque do total de 59 artigos encontrados sobre ambas as tematicas, prevalecem
0s estudos de natureza aplicada (44) nas bases analisadas. No que se refere a abordagem dos
estudos, a maioria (37) sdo qualitativos. Em complemento, quanto a natureza, destacam-se 0s
estudos bibliograficos (28) e documentais (26). No tocante a esfera de aplicacdo, os estudos estdo
voltados principalmente para a esfera municipal (20 estudos) e das outras areas da gestdo publica.

Posteriormente foram analisados 0s estudos que abordam as duas tematicas. Foram identificados
somente 6 estudos que estudam as duas tematicas em suas investigacoes.

O primeiro estudo de Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010) ressalta que as informacdes de custos
que focarem na transparéncia, proporcionam a confirmacdo dos dados pelas auditorias, maior
eficiéncia e responsabilidade na divulgacdo de dados confiaveis. Augustinho e Lima (2012) citam
gue um sistema de custos pode colaborar com a transparéncia e avaliacdo da eficiéncia da gestdo.
Nessa linha, Passos (2012) complementa que a divulgacdo e transparéncia dos dados (custos,
despesas e receitas), colabora na prestacdo de contas e auxilia ha tomada de deciséo.

Gomes e Magliano Junior (2014) destacam que as novas praticas introduzidas na contabilidade
publica brasileira fizeram surgir a DRE e a utilizagdo dos conceitos de custos. Reforcam a
importancia da contabilidade como instrumento de transparéncia para o setor publico.

O estudo de Bairral, Silva e Alves (2015) identifica que entre outras informagdes, as de custos,
tem baixos indices de divulgacao na gestao publica. Enquanto Gama e Rodrigues (2016) reforcam
que a transparéncia publica é uma importante ferramenta de controle social e enxerga como
negativa a queda na demanda pelas informag6es contabeis e orcamentarias no primeiro ano de
vigéncia da Lei de Acesso a Informagéo.
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Infere-se a partir dos dados coletados que existe um limitado nimero de estudos publicados que
abordam as duas tematicas e sua relacdo. Desse modo, identificou-se por meio desse estudo
bibliométrico a necessidade de novas pesquisas que tenham por objetivo a investigacdo simultanea
das duas tematicas. Recomenda-se especialmente a realizacdo de estudos aplicados que
investiguem a possivel relacdo entre a gestdo de custos e a transparéncia nas diferentes esferas da
federacéo.
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