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PUBLIC SUICIDE PREVENTION POLICIES: OBSERVATIONS ON THE ROLE OF
SOCIAL MOVEMENTS IN THE FORMATION THE MUNICIPAL SUICIDE
PREVENTION COMMITTEE OF SANTA CRUZ DO SUL/RS
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Resumo: Este trabalho apresenta observacGes criticas sobre o processo de formulacdo de uma
politica publica, destacando as relagdes e os conflitos entre movimentos sociais e governo. A partir
de analise documental e bibliogréafica, analisa-se o processo de criacdo do Comité de Prevencao
ao Suicidio de Santa Cruz do Sul (CMPS) e o seu papel de intermediador entre um movimento
social de prevencdo ao suicidio e o governo municipal. A partir de uma abordagem relacional
pautada no pressuposto da mutua constituicdo entre Estado e sociedade civil, discute-se como 0s
movimentos sociais tém buscado incidir nas politicas pablicas a partir da participacdo em espacos
institucionais, tais como o CMPS. Conclui-se que a criagdo do CMPS, e a sua institucionalizagdo
na estrutura governamental, representou um passo fundamental para viabilizar a criacdo de uma
Politica Publica de Prevengdo ao Suicidio no municipio.
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Abstract: This paper presents critical observations on the process of formulating public policy,
highlighting the relations and conflicts between social movements and the government. Based on
documental and bibliographic analysis, the process of creating the Santa Cruz do Sul Suicide
Prevention Committee (CMPS) and its role as an intermediary between a social suicide prevention
movement and the municipal government are analyzed. Based on a relational approach based on
the assumption of mutual constitution between the State and civil society, it is discussed how social
movements have sought to influence public policies by participating in institutional spaces, such
as the CMPS. It is concluded that the creation of the CMPS, and its institutionalization in the
governmental structure, represented a fundamental step to enable the creation of a Public Policy
on Suicide Prevention in the municipality.
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INTRODUCAO

O debate sobre o papel dos movimentos sociais na formacdo de agendas governamentais para
criacdo e execucgdo de politicas publicas, vem assumindo um lugar de destaque dentro da academia,
especialmente entre as ciéncias politicas e sociais (SOUZA, 2003, 2006; MARQUES, 2013;
TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018). Frequentemente, estudos de caso sdo produzidos para
analisar determinado movimento social ou uma politica especifica, auxiliando na compreenséo do
processo politico e na inter-relagdo entre governo e movimentos sociais.

Neste trabalho, apresenta-se observacdes sobre o processo de criacdo de uma politica publica de
prevencao ao suicidio, no municipio de Santa Cruz do Sul, a partir da atuacdo do Comité Municipal
de Prevencéo ao Suicidio (CMPS)'. O municipio possui uma das maiores taxas de suicidio do
estado do Rio Grande do Sul e esta localizado na regido do Vale do Rio Pardo — historicamente
referenciada como uma regido com altos indices de suicidio (CEVS, 2018). Diante disto,
questiona-se: Por que ndo existe uma politica de prevencao ao suicidio na regido? Qual o nivel de
relacdo entre Estado e Movimento Social no que diz respeito a esta problematica? Quais as
ameacas e possibilidades para a criacdo de uma Politica PUblica de Prevencédo ao Suicidio no Vale
do Rio Pardo? Estas e outras questdes serdo analisadas a partir da discussao tedrica sobre o papel
dos movimentos social na formacéo de politicas publicas.

Para isso, o trabalho divide-se em trés partes. Primeiramente, apresenta-se a base conceitual sobre
Politicas Publicas e suas categorias. Na segunda parte, discute-se sobre as politicas de prevencao
ao suicidio desenvolvidas no Brasil e no Rio Grande do Sul, destacando o papel dos movimentos
sociais e sua relagdo com os Governos. Finalmente, analisa-se a criagdo do Comité de Prevencéo
ao Suicidio de Santa Cruz do Sul (CMPS) como espaco de interacdo entre movimento social e
governo local. Por fim, discute-se o papel deste Comité na criacdo de uma Politica Publica de
Prevencado ao Suicidio no municipio.

REFLEXOES SOBRE O CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

No contexto norte-americano, a area de Politicas Publicas se desenvolve a partir do inicio do séc.
XX, enquanto no caso brasileiro, esta area se estabelece a partir dos anos de 1980. Na area de
ciéncias sociais, o tema ganha destaquea partir da década de 1930, no livro “Politics: Who Gets
What, When, How” (1936), de Harold Lasswell. O autor é o primeiro a introduzir a expressao
policy analysis no campo das ciéncias politicas, visando “conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e como forma de estabelecer o
didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo” (SOUZA, 2006, p. 23). Outro
importante trabalho no campo das politicas publicas foi escrito pelo economista Herbert Simon,
em 1957, com o titulo: “A Behavioral Model of Rational Choice”. Neste trabalho, Simon apresenta
o termo policy maker referente as limitacOes da racionalidade para a tomada de decisdes. Para
Simon, a racionalidade humana encontra-se limitada pelas informagdes que recebe, pela limitagéo
cognitiva e pelo tempo disponivel para a tomada de decisdo. Essa racionalidade, contudo, pode ser
maximizada com o uso de regras e incentivos que modelem o comportamento dos atores sociais
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envolvidos e impecam que 0 poder decisorio atue para interesses proprios (SOUZA, 2006, p. 23-
24).

Apesar da importancia destes autores para introduzir a discussdo no meio académico, suas analises
sdo criticadas, especialmente, pela demasiada atengéo a racionalidade em detrimento de quest6es
conjunturais. De fato, a formulacdo de politicas publicas ultrapassa o contexto e 0s interesses
individuais, estando atrelada a uma série de relacGes, disputas e solu¢Bes para os problemas
publicos da sociedade. Sem assumir que exista uma unica definicdo para politicas publicas, utiliza-
se neste estudo o0 seguinte conceito:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acGes
(variavel dependente). A formulagéo de politicas publicas constitui-se no estagio em que
0s governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em
programas e acfes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.
(SOUZA, 2006, p. 26, grifo nosso).

Ao utilizar esta definicdo, destaca-se as diferencas entre “Politicas de Governo” ¢ “Politica de
Estado”. Em sintese, as Politicas de Governo podem e devem estar alinhadas aos interesses da
populacdo, dentro de um sistema democrético, onde as propostas dos partidos motivam a
populacdo a elegé-los. Por outro lado, as Politicas de Estado sdo aquelas que nascem como
politicas governamentais, mas que evoluem e assumem lugar de destaque dentro dos interesses de
uma nac¢do. Cada pais assume, através de seus governantes, compromissos mais adequados a suas
realidades e frequentemente estas politicas estdo expressas nos principios constitucionais do pais,
ndo podendo ser alteradas sem uma ampla participacao da populacdo. Um exemplo de politica de
Estado é o Sistema Unico de Salde do Brasil (SUS), o qual foi constituido a partir de
reinvindicac6es populares e do movimento sanitarista nas décadas de 1970 e 1980. Além disso,
existem as Politicas Publicas criadas e/ou administradas por organizac6es da sociedade civil, como
empresas, grupos sociais, Igrejas, ONG’s, voluntarios etc. Define-se estas acfes como Politicas
Publicas ndo governamentais e sua formulacdo ndo se baseia em um amplo processo politico de
constatacdo e discussao dos problemas sociais, mas em questdes ideoldgicas e visdes de mundo
particulares de cada instituicdo (MARQUES, 2013).

Neste sentido, as Politicas Publicas se expressam tanto em a¢es governamentais, como em acoes
ndo governamentais, e sua formulacdo e implementacdo condiciona-se aos arranjos politicos e
ideoldgicos de sua base estrutural. Seja oriunda de um movimento social, iniciativa privada ou do
Governo, as Politicas Publicas séo formadas para atender os interesses de determinados grupos,
podendo ser aceita ou ndo pela maioria da sociedade.

Apesar de algumas ressalvas apontadas pela literatura das PP, muitos estudos desenvolvidos na
area tém se amparado no chamado “ciclo da politica publica”, o qual consiste em um modelo
heuristico que facilita a realizacdo de pesquisas empiricas na medida em que permite construir
recortes de investigacdo que priorizem uma fase ou etapa da PP. Com algumas variagdes, que
apresentam maior ou menor grau de detalhamento, o ciclo da politica publica geralmente é
expresso contemplando as seguintes fases: formacdo da agenda, formulacgdo, implementagéo e
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avaliacdo da politica pablica (SOUZA, 2006; RUA, 2009; MARQUES, 2013).

Para Marques (2013), a logica dos “ciclos” pressup8e um processo muito mais politico do que
técnico, sustentado pelas relacbes estabelecidas entre as ideias/ideologias dos sujeitos e nas
relacOes estabelecidas entre estes e as instituicbes. Em outras palavras, as politicas publicas
nascem primeiramente no campo das ideias e dos interesses individuais de grupos politicos, antes
de uma formulacéo embasada no levantamento de dados relevantes para planejar a intervengéo do
Estado em determinado assunto (MARQUES, 2013, p. 44).

Segundo Machado, Leite e Bando (2014), antes que uma proposta faga parte de um “plano de
governo”, existe um processo anterior de discussdo e interpretacdo de um determinado problema
social, no qual grupos e sujeitos percebem uma demanda da sociedade e agem para inclui-la na
agenda governamental. Ao ser constatado a necessidade de intervencdo do Estado, inicia-se um
processo de mobilizagdo, na qual os autores explicam ser “um estdgio competitivo e decisivo na
politica publica, com embate de paradigmas, de interesses, processos de persuasao e de multiplas
interpretagdes sobre o problema” (MACHADO; LEITE; BANDO, 2014, p. 340). Apos esta fase,
inicia-se 0 processo de analise de fatos e divulgacdo de informacgdes em espacos formais de
discussdo, buscando ampliar a base de apoio para a criacdo de uma politica publica. Este processo
é marcado por confrontos politicos entre 0s sujeitos ou grupos sociais, que a partir de suas
prioridades, disputam espago nas agendas governamentais.

Segundo Souza (2006), estes sujeitos podem ser classificados como atores politicos visiveis
(presidentes, prefeitos, vereadores, deputados, ministros, senadores etc.) e atores invisiveis
(analistas, pesquisadores, servidores publicos, atores sociais, entre outros). A propria burocracia,

segunda a autora, pode ser vista como um ator politico invisivel. Nesta perspectiva, “os
participantes visiveis definem a agenda e os invisiveis, as alternativas” (SOUZA, 2006, p. 30).

Com isso, destaca-se que o processo de conscientizacdo politica em torno de uma demanda social
ndo segue um Unico trajeto e sua inclusdo nas agendas politicas de governo depende tanto de sua
efetiva necessidade, quanto do interesse dos atores politicos e das possibilidades de incorporacéo
do debate em espacos decisorios. Entende-se que a discussdo sobre politicas publicas é ampla e
contempla diferentes categorias, sendo trazido para este trabalho uma abstracdo sintética para
instrumentalizar a discussdo empirica sobre a construcdo de uma politica publica local e
direcionada a questdo da prevencdo do suicidio. Sugere-se, para qualificacdo desta discussdo, as
revisdes da literatura produzidas por Celina Souza (2006) e Eduardo Marques (2013), entre outros.

POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO DO SUICIDIO NO BRASIL

As politicas publicas de prevencdo ao suicidio possuem um histérico peculiar de conquistas e
retrocessos em agendas politicas de diferentes paises. Na Ameérica Latina, o Brasil foi o primeiro
pais a implementar em seu territorio as Diretrizes Nacionais para Prevencao do Suicidio (Portaria
n° 1.876, de agosto de 2006). Estas diretrizes servem como um guia para 0s servicos de saude
mental ja instituidos por meio da Politica Nacional de Salude, a exemplo dos Centros de Atencédo
Psicossocial e Hospitais Psiquiatricos. A portaria, ainda em vigor, possui um forte potencial para
elevar a preocupacédo dos governos a respeito da problemaética do suicidio (BRASIL, 2006).
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Apesar de ndo haver uma politica publica especifica para enfrentamento ao suicidio em ambito
nacional, entende-se que o Estado brasileiro reconhece as principais caracteristicas do fendmeno
do suicidio em seu territorio e evidencia sua preocupacao sobre o aumento dos casos, seu impacto
na sociedade e a possibilidade de intervencdo do poder publico para a prevencdo, inclusive
considerando a participacdo de entidades ndo governamentais neste processo. Um dos aspectos
mais relevantes nas Diretrizes Nacionais de Prevencdo ao Suicidio é o reconhecimento das
populacdes de risco, dentre as quais incluem-se os pacientes com historico de doencas mentais,
depressdo e uso de drogas e os trabalhadores rurais expostos a determinados agentes toxicos como
populacgéo vulneravel ao suicidio (MACHADO; LEITE; BANDO, 2014).

Machado, Leite e Bando (2014), ao realizarem uma revisao sistematica sobre as politicas publicas
de prevencéo ao suicidio no Brasil, afirmam que apesar das Diretrizes Nacionais de Prevencao do
Suicidio ndo terem evoluido para a criacdo de uma politica pablica, serviram como modelo para
politicas de nivel local. Um exemplo trazido pelos autores é a experiéncia do Distrito Federal,
responsavel pela primeira politica da prevencgdo ao suicidio do pais, com a criagao da “Politica
Distrital de Prevengdo ao Suicidio” (MACHADO; LEITE; BANDO, 2014, p. 347). Entre suas
diretrizes estavam a promocdo da saude; pratica multiprofissional; formacdo de equipes de salde
especializadas para casos de suicidio; fomento a pesquisa; educacdo permanente dos profissionais
de salde; e aperfeicoamento dos sistemas de informacdo. Apesar de ser uma experiéncia relevante
no contexto nacional, esta politica ndo perdurou, sendo incorporada, mais tarde, aos protocolos de
atendimento, em servicos de satde mental do territério.

Recentemente, 0 Governo Federal sancionou uma nova lei que institui, em todo territorio nacional,
a “Politica Nacional de Preven¢do da Automutilacdo e do Suicidio” (PNPAS), através da Lei n°
13.819, de 26 de abril de 2019. Esta nova lei institui a obrigatoriedade de estados, Distrito Federal
e municipios notificarem as situacbes de automutilacdo e ideacdo suicida de criancas e
adolescentes por meio das escolas (publicas e privadas), além de prever a qualificacdo de
trabalhadores da saude para identificar situacdes de risco de suicidio. Através da PNPAS, o pais
renova suas iniciativas em instituir uma politica publica especifica para a prevenc¢do do suicidio
no territorio. Entretanto, destaca-se que a PNPAS néo fornece, dentro de sua estrutura normativa,
qualquer mencao ao aumento de investimento ou criagdo de um fundo econdmico para subsidiar
as acoes de prevencdo previstas na lei. Em suma, a nova Politica Publica Nacional de Prevencéo
da Automutilacdo e do Suicidio atribui novas obrigacGes aos trabalhadores do sistema educacional
gue ja se encontram em condicGes de trabalho precarizadas e pouco valorizadas pelo atual governo.
Considera-se, ainda, que a obrigatoriedade de notificacdo compulsoria exigida pelas escolas e
Conselho Tutelar, sem a devida formac&o para identificacdo dos riscos de suicidio dos estudantes,
resultard em uma sobrecarga de encaminhamentos para os servi¢cos de Saude Mental do Sistema
Unico de Sadde (SUS). Além disso, a implementacdo da PNPAS n#o respeita 0 processo
democratico de construcdo de uma politica publica, tampouco prevé auxilio estatal aos servicos
publicos afetados pela nova lei.

Esta critica aplica-se também as politicas regionais e locais de prevencgéo ao suicidio desenvolvidas
no Brasil, pois sdo oriundas de iniciativas governamentais e ndo constam, em sua formulagéo, com
0 apoio da populacdo (MACHADO; LEITE; BANDO, 2014). Ademais, as regides brasileiras
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possuem caracteristicas que distinguem as taxas de suicidio no territorio, sendo necessario a
elaboracdo de politicas que dialoguem com o contexto e recursos de cada regido, estado e
municipio.

Neste sentido, destaca-se a iniciativa governamental de prevencao ao suicidio praticada no estado
no Rio Grande do Sul - historicamente o estado com maior indice de mortes por suicidio do Brasil.
Em 2016 o governo estadual instituiu o “Comité de Promocao da Vida e de Preven¢ao do Suicidio”
como parte da estrutura da Secretaria Estadual de Satde. Além de conter em seu texto as principais
consideracBes das Diretrizes Nacionais de Prevengdo ao Suicidio (BRASIL, 2006), o Comité
nasce com a seguinte finalidade: “Art. 1° - Fica instituido o Comité Estadual de Promocéo da Vida
e de Prevencdo do Suicidio, com a finalidade de elaborar e de implantar a Politica Estadual de
Prevencdo do Suicidio” (RIO GRANDE DO SUL, 2016). Apesar de sua estrutura organizativa ser
inteiramente composta por atores governamentais (representantes das secretarias de Estado) o
comité prevé a participacdo de diversas entidades, como instituicdes de ensino e organizagdes da
sociedade civil. Ademais, a criacdo deste comité representa o acimulo das discussdes realizadas
no Forum Gaulcho de Saude Mental (FGSM) — movimento social atuante no estado desde 1997 e
com sede na cidade de Porto Alegre/RS".

Além de atuar na defesa de pacientes com sofrimento psiquico e pelas pautas da Reforma
Psiquiatrica, 0 FGSM é um dos movimentos sociais responsaveis por trazer o debate sobre a
prevencdo ao suicidio para as instancias decisorias do Estado. Por meio de uma proposta
governamental que assume a tarefa de elaborar uma politica publica com a participacao e apoio
dos movimentos sociais ligados a prevencdo do suicidio no estado, a experiéncia galcha tem se
mostrado como uma das mais promissoras em vigor no pais. Suas a¢des refletem no planejamento
dos territorios e nas regides de salde, construindo uma agenda positiva em prol da construcédo de
uma Politica Publica de Prevencéo ao Suicidio no territorio gadcho.

O COMITE DE PREVENGAO AO SUICIDIO DE SANTA CRUZ DO SUL COMO
ESPACO DE INTERACAO ENTRE MOVIMENTO SOCIAL E GOVERNO NA
CRIACAO DE UMA POLITICA PUBLICA

A alta incidéncia de suicidios registrados no territorio analisado precede os proprios registros
oficiais do Ministério da Saude, que a partir de 1996 inclui a morte autoprovocada em seus
relatdrios epidemioldgicos. Ao analisar estes relatorios, percebe-se que a regido possui uma das
maiores taxas de suicidio por 100 mil habitantes do RS e do Brasil, chegando em 2018 a uma taxa
de mortalidade de 19,6 Obitos para cada 100 mil habitantes — a maior do estado. No mesmo
periodo, a taxa de suicidios do municipio de Santa Cruz do Sul foi de 15,8/100 mil habitantes.
(SIM/DATA-SUS, 2020). No gréafico a seguir é possivel visualizar a relagdo entre as taxas de
suicidio do Vale do Rio Pardo e de Santa Cruz do Sul, em relacdo ao estado e ao Brasil, entre 1996
e 2018.
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Gréafico 1 — Relacdo histdrica das taxas de suicidio por 100 mil habitantes no municipio de Santa
Cruz do Sul, entre 1996 e 2018

Taxas de suicidio em Santa Cruz do Sul, Vale do Rio Pardo, Rio
Grande do Sul e Brasil, entre 1996 e 2018
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Fonte: Censo IBGE 1990;2000;2010. SINAN/SIM-DATASUS, 2020.
*Para calcular as taxas de suicidio, utilizou-se a formula: n° de dbitos X 100.000 / n°® de habitantes, nos periodos de
1990, 2000,2010 e 2018 (estimativa IBGE).

Nota-se que as taxas de mortalidade da regido e do municipio estdo muito acima que as taxas
nacionais e estaduais, em praticamente todos os anos de referéncia. Percebe-se que a taxa nacional
e estadual mantém certa estabilidade em seus indices e uma tendéncia de crescimento de 1% a 3%
na relacdo anual, com poucas oscila¢des durante o periodo histérico. Diferentemente, a regido do
Vale do Rio Pardo e o municipio de Santa Cruz do Sul apresentam oscilac@es significativas de
seus dados, com curtos periodos de estabilidade e uma tendéncia significativa de crescimento.
Alem disso, nota-se que certos periodos de oscilagdo coincidem entre si, com “picos” similares na
regido e no municipio. Uma explicacdo para este fenébmeno é a propria relevancia dos dados de
Santa Cruz do Sul, que mantém, historicamente, uma das maiores taxas de suicidio da regiao.

O municipio de Santa Cruz do Sul é o maior entre 0s municipios que comp®e a regido do Vale do
Rio Pardo'". Com uma populaco estimada em 130.416 pessoas (IBGE, 2019), é o tinico municipio
da regido que conta com as trés especialidades de CAPS (um para pacientes crénicos, um para
criancas e adolescentes e um para tratamento de dependentes quimicos). Existe ainda dois Servi¢os
de Emergéncia 24 horas, utilizados para estabilizacdo e tratamento de pacientes com ideagéo
suicida. Somando estes servi¢os, 0 municipio possui cerca de 70 profissionais atuantes na politica
de satde mental do Sistema Unico de Satde (SUS), divididos em diferentes categorias
profissionais (psiquiatras, psicologos, assistentes sociais, enfermeiros, entre outros).

Foi deste conjunto de trabalhadores - alguns com mais de 20 anos de atuacdo na area de saude
mental - que surgiu a proposta de formar um Grupo de Trabalho (GT) para pensar estratégias de
prevencdo ao suicidio no municipio. Com representantes dos Servigos de Emergéncia, CAPSs e
Vigilancia Epidemioldgica, formou-se, em 2015, o Comité Municipal de Prevencdo ao Suicidio
de Santa Cruz do Sul (CMPS). Deste entdo, este grupo mantém uma agenda de discussdes sobre
0S casos mais graves de tentativa de suicidio atendidos em Santa Cruz do Sul, promove ac¢Ges de
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prevencdo ao suicidio no territdrio, capacita equipes de saude e elabora materiais informativos
para a populagéo.

Paralelo a formacdo do Comité, os casos de suicidio ocorridos na regido veem sendo discutidos
no Férum Regional de Saude Mental do Vale do Rio Pardo, através das reunibes do Grupo
Condutor. O Grupo Condutor é formado por representantes dos CAPS dos municipios do Vale do
Rio Pardo, e por membros do Forum Regional de Satde Mental do VRP. O Grupo Condutor é um
espaco institucional da politica de satde mental no RS, conduzido e orientado pela coordenacgéo
de Saude Mental da 13 Coordenadoria Regional de Salde do RS. J4 o Forum Regional se
caracteriza como um movimento social, criado em 1997 e vinculado ao movimento da Luta
Antimanicomial no Brasil.

Apesar da atuacdo dos movimentos sociais na regido e organizacdo dos trabalhadores de salde
mental do municipio, a pauta de prevencdo ao suicidio ndo obteve destaque nas agendas
governamentais, tampouco tornou-se proposta de politica publica dos governos. Em matéria
publicada no principal jornal da regido do Vale do Rio Pardo — Gazeta do Sul — o jornalista
Vinicius Alves Moraes (2019), destaca que:

Sai governo e entra governo, mas as irresponsabilidades que tangem a administragéo e 0s
investimentos em salide mental permanecem. Em 2012 tive uma grande divergéncia com
0 secretario de Salde do municipio da época, assim como o entdo vice-prefeito. Tudo
comecou pelo desligamento sumério do médico psiquiatra do Caps-1A [...] passados sete
anos e a historia se repete. Mudaram os atores e os partidos politicos, expandiram-se 0s
cenarios, mas o enredo é o mesmo. Demissdo sumaria de trés médicos psiquiatras dos
trés Caps de Santa Cruz do Sul, sem ter nenhum médico especialista para substitui-los.
Resultado: sobrecarga aos ja poucos médicos, desassisténcia aos pacientes e
apreensao as (bravas) equipes diminutas para dar conta de tamanha tarefa. Cuidar
da salide mental do municipio é para os fortes. (MORAES, 2019, s/p, gripo nosso).

Esse relato demonstra como a politica de saide mental pode ser fragilizada ou negligenciada por
determinado governo ou gestor publico. No caso do suicidio, a negligéncia se evidencia pela
propria inexisténcia de a¢Bes do Estado para intervir no aumento do ndmero de suicidios e
tentativas de suicidio no territério. Destaca-se que o suicidio é uma das dez principais causas de
morte no planeta e a segunda entre os jovens. O suicidio mata mais de 800 mil pessoas ao redor
do mundo, todos os anos, e mais de 1.300 no Rio Grande do Sul (OMS,2018; CEVS,2018). Um
problema publico desta magnitude necessita da intervengdo do Estado para o seu enfrentamento,
com auxilio dos movimentos sociais e da conscientizacao da sociedade.

Com este intuito, o0 Comité Municipal de Prevencdo ao Suicidio de Santa Cruz do Sul (CMPS)
buscou aumentar sua influéncia entre os “tomadores de decisdo” e a atuar como um arranjo
institucional que possibilita a interacdo entre o Férum Regional e o governo municipal. Em 2017,
o Comité oficializa seu calendario de reuniBes junto a Secretaria Municipal de Salde, e torna-se
um espaco de discussdo (extra) oficial para os casos de suicidio do municipio. Além disso, 0
Comité assume a tarefa de capacitar as equipes das Estratégias de Saude da Familia (ESF’s) para
o0 atendimento de pacientes com ideagdo suicida, notificacdo de casos de tentativa de suicidio e
para a organizar a campanha “Setembro Amarelo” no municipio. Neste processo, 0 CMPS foi se
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constituindo como um espaco de discusséo sobre o suicidio no municipio, conquistando a atencao
de gestores do governo.

Em 2018 o CMPS iniciou a elaboracdo de seu Regimento Interno, o qual espera por aprovacéo da
Cémara de Vereadores Municipal, e prevé a implementacdo do Comité como entidade
representativa da politica de prevencéo ao suicidio, vinculada a Secretaria Municipal de Saude de
Santa Cruz do Sul. Entende-se a institucionalizagdo do Comité como uma agao positiva, capaz de
ampliar a influéncia politica do CMPS na formulacdo e discussdo de uma Politica Pablica de
Prevencdo ao Suicidio. Em contrapartida, a burocratizagdo do Comité tende a conformar o projeto
de politica dos movimentos sociais (modelos alternativos) em acdes “aceitdveis” pelo governo.

Quanto maior a incompatibilidade entre os elementos deste projeto e os modelos
alternativos de politicas publicas dos movimentos, menores as oportunidades para estes
acessarem o Estado ou, em caso de acesso, para influirem nas politicas publicas.
(TATAGIBA, ABERS, SILVA, 2018, p. 111).

As oportunidades de acesso ao Estado diminuem, visto que “a constru¢do de politicas tem uma
dimensao relacional, na medida em que seus resultados dependem das interacGes entre atores
politicos e sociais estratégicos, em condic¢des institucionais e conjunturais dadas” (Idem, p. 106).
Para as autoras, as politicas publicas sao fruto de “subsistemas”, os quais oferecem, através dos
movimentos sociais, a possibilidade de que pautas desvalorizadas pelos governos sejam ouvidas
pelos tomadores de deciséo.

Os movimentos sociais atuam nos subsistemas a partir da construcdo de modelos
alternativos de politicas publicas, que sdo estruturas ideacionais que buscam traduzir as
ideias que conformam o projeto politico do movimento em propostas de politica publica.
[...] participam deste processo na medida em que propdem (e experimentam) modelos
alternativos que irdo desafiar modelos concorrentes. (TATAGIBA, ABERS, SILVA,
2018, p. 107).

No caso do Forum Regional de Satide Mental do VRP, os “modelos alternativos de politicas
publicas” estdo expressos nos principios da Luta Antimanicomial. Isso significa dizer que o FRSM
é capaz de adaptar sua a¢do politica para propor a constru¢do de uma politica publica palpavel ao
governo, criando modelos de intervencdo possiveis, em contrapartida a inexisténcia de uma
politica de prevencdo ao suicidio.

Em sintese, entende-se que o Férum Regional de Saude Mental do VRP se constitui como um
movimento social que, a partir da atuacdo de seus atores sociais, cria a oportunidade politica
necessaria para implementar um modelo alternativo de politica publica. A criacdo do CMPS, que
se apresenta como um Repertorio de Acao Coletiva", surge com este prop6sito: mediar o confronto
politico entre movimento social e governo. Com a institucionalizagdo deste espago - criado com
apoio do movimento social e ocupado por atores sociais ligados ao Estado — cria-se as
oportunidades politicas necessarias para a implementacdo da Politica Publica de Prevencdo ao
Suicidio em Santa Cruz do Sul.

Entende-se, que o processo de criagdo e implementacdo de uma politica publica é composto por
diversos atores em uma rede complexa e interligada. No exemplo trazido para este trabalho,

% A"" ;‘- - 7 - 'l'{ E:D E:E‘%:\:_= .b"d,vnma 3
~ DESENVOLVIMENTO %ﬁ uz_% : I 0 BS E RVA

rd | =L REGIONAL UNIJUI SEMABLARKS TS B NTRGRAEO i C A P E S

MESTRADO E DOUTORADD



" SLAEDR SIMPOSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
VI SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
11l SIDETEG SEMINARIO DA REDE IBERO-AMERICANA DE ESTUDOS SOBRE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANGA

04 A 06 DE NOVEMBRO DE 2020

percebe-se que o Férum Regional se utiliza do CMPS como espaco institucional de mediagcdo com
0 governo, da mesma maneira em que os atores sociais. A relacdo existente entre os atores sociais
e 0 movimento social, demonstra uma dupla possibilidade destes atores sociais de influenciarem
o direcionamento politico e pratico do Comité. Contudo, o fato destes atores sociais comporem
tanto o movimento social quando o espaco institucional, ndo garante sua influéncia direta na
criacdo de uma politica publica. Percebe-se ainda que o CMPS é o arranjo institucional formado
por atores governamentais e ndo governamentais, que interage diretamente com o governo, o qual
pode se apresentar oportunidades ou ameacas a execugdo da politica.

Destaca-se, que 0 movimento social atua paralelamente ao CMPS, através de sua militancia e
outros repertérios de agdo coletiva, na criacdo de modelos alternativos de politica publica. Além
disso, uma vez implementada a politica publica de prevencdo ao suicidio, essa serd executada pelos
mesmos atores sociais que participaram de sua elaboracdo. A circularidade deste processo tende a
auxiliar no éxito da politica ou, no minimo, em seu aperfeicoamento constante.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia relatada neste trabalho exemplifica uma das principais barreiras aos movimentos
sociais no Brasil: 0 acesso ao Estado. As dificuldades enfrentadas para introduzir a prevengéo ao
suicidio nos projetos politicos de governos da regido € apenas um dos desafios enfrentados por
esta problemaética. Entende-se que o suicidio ainda é visto como um tabu em nossa sociedade,
escondendo o real problema e consequentemente, suas possiveis estratégias de prevencao.

A atuacdo do Forum Regional de Saide Mental do Vale do Rio Pardo, em seus mais de 20 anos
de mobilizacdo, ndo foi suficiente para conscientizar governos neste sentido. Em Santa Cruz do
Sul, mesmo com os altos indices de mortalidade por suicidio registrados e com o aumento
exponencial de casos de tentativa de suicidio no municipio, a pauta da prevenc¢éo ao suicidio ndo
conquistou o espaco necessario nas agendas de governo para se transformar em uma politica
publica.

Foi apenas com a criacdo do Comité Municipal de Prevencédo ao Suicidio de Santa Cruz do Sul,
em 2015, que a problematica passou a ser vista com maior atencdo pelos governantes, ainda que
no ambito local. A partir dessa abertura politica, 0s movimentos sociais e 0s atores sociais
envolvidos com a problemaética, puderam propor a institucionalizacdo de um espa¢o de mediacgédo
e dialogo com o governo, sobre esta problematica.

No exemplo trazido sinteticamente neste trabalho, percebe-se a relacéo intrinseca entre politicas
publicas, movimentos sociais e oportunidades politicas. As oportunidades se evidenciam no
ambito governamental e na relagdo harmoniosa entre movimentos sociais e Estado. Quando essa
relacdo é fragilizada ou quebrada, surgem as ameacas, impostas pela mesma relacdo: Movimento
Social versus Governo. Neste sentido, entende-se que a criagdo de uma politica publica pode ser
facilitada com governos favoraveis as pautas dos movimentos sociais, a0 passo que em governos
desfavoraveis, as ameacas serdo maiores que as oportunidades.
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A prevencdo ao suicidio € um tema caro e necessario para o debate sobre politicas publicas e a
andlise de experiéncias praticas, como a apresentada neste trabalho, tende a contribuir para o
debate e para a criacdo de espacos de mediacdo entre movimentos sociais e governos, na
construcdo de politicas publicas. Entretanto, ndo foi possivel explorar neste trabalho as
implicacdes do uso do CMPS como repertorio de acdo coletiva, tampouco traduzir suas
contradicOes. Esta discussdo, ainda inicial, carece de um olhar detalhado sobre os sujeitos
envolvidos no confronto politico e na problematizacdo sobre o suicidio no territorio. Assim,
salienta-se a necessidade de estudos que contemplem este debate no territério, a fim de confirmar
ou refutar as consideracdes deste trabalho.
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iEste artigo é um recorte parcial dos resultados da Dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento Regional de autoria
da Carlos Stavizki Junior, no ambito do Projeto de Pesquisa “Repertorios de A¢do Coletiva e Politicas Publicas: uma
anélise a partir da constru¢dao da Politica de Prevengdo ao Suicidio no municipio de Santa Cruz do Sul (RS)”,
desenvolvido no Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR) da Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC).

ii O Férum Gaucho de Satude Mental é um movimento social antimanicomial, com representacdo em quase todas as
queréncias dos Pagos do Rio Grande do Sul. Lutamos pela inclusdo social dos portadores de sofrimento psiquico e
pelo fim dos manicdmios e hospitais psiquiatricos. Somos agentes da reforma psiquiétrica e lutamos por sua aplicagao
em todos os recantos deste pais. (FGSM, 2008).

iii A regido do Vale do Rio Pardo (\VVRP) faz parte da macrorregido dos Vales e da 282 Regido de Salde dp Rio Grande
do Sul. O VRP correspondente a 13* Coordenadoria Regional de Saude, composta pelos seguintes municipios:
Candelaria, Gramado Xavier, Herveiras, Mato Leitdo, Pantano Grande, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do
Sul, Sinimbu, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz.

iv Os repertorios de acdo coletiva, segundo a definicdo de Tilly e Tarrow em seu livro Contentious Politics (2007)
constituem formas rotineiras de fazer reivindicagdes levando-se em considera¢do um determinado local e periodo. Os
repertérios podem variar, mas sempre dentro dos limites dados por um cardapio de repertérios previamente
estabelecidos para seu lugar, tempo e antagonistas. “O repertdrio € um conceito ao mesmo tempo estrutural e cultural,
envolvendo ndo apenas o que as pessoas fazem quando estdo engajadas num conflito com outros, mas o que elas
sabem sobre como fazer e o que os outros esperam que facam.” (TARROW, 2009, p. 51).
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