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ST5 — POLITICAS PUBLICAS, GESTAO SOCIAL E PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

EXPANSAO URBANA E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS: UMA ANALISE EM
PATO BRANCO - PR

URBAN EXPANSION AND COMMUNITARIAN FACILITIES:
AN ANALYSIS IN PATO BRANCO - PR

Elo4 Julia de Cezaro EIDT?, José Ricardo da Rocha CAMPOS?,
Cristiane Maria Tonetto GODOY?

Resumo: A expansdo planejada de uma cidade pressupBe a insercdo de equipamentos
comunitéarios para o atendimento da demanda oriunda do crescimento. De forma andloga, o
posicionamento desse tipo de infraestrutura pode ocasionar a valorizSacao da vizinhanca, e assim,
servir como um incentivador do desenvolvimento. E afirmado, portanto, que a alocagdo de
equipamentos urbanos comunitarios pode representar uma ferramenta de bem-estar, convivio
social e reducdo de assimetrias espaciais. Diante dessa perspectiva, foi analisado o comportamento
da expansao urbana no municipio de Pato Branco, considerando também as caracteristicas de
distribuicdo de renda e a disponibilidade de equipamentos comunitarios, a fim de gerar
informacBes acerca desse fenémeno, contribuindo para os estudos de planejamento urbano e
regional.

Palavras-chave: Expansdo urbana. Equipamentos comunitérios. Pato Branco.

Abstract: The planned expansion of one city pressuposes the insertion of communitarian facilities
to comply with demands arising from growth. Analogously, the positioning of that kind of
infrastructure can improve appreciation to them neighborhood, and thus, to be a development
promoter. Therefore is stated that the allocation of communitarian facilities may be a way to reach
wellness, social coexist and reduce spatial asymmetries. On this perspective, the behavior of urban
expansion was analyzed in Pato Branco, also considering that characters of income distribuition
and community facilities availability, in order to generate informations about this phenomenon
and contribuite to the studies of urban and regional planning.
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INTRODUCAO

O planejamento da expansdo de uma cidade estruturada no sistema capitalista € pontuado como
um processo de ordenamento territorial que, em tese, é capaz de reduzir assimetrias espaciais a
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partir do parcelamento do solo que é visto como ativo financeiro e, portanto, influencia na
percepcéo de valor de uma determinada regido (AMORIM, 2011; CARLOS, 2015). Atraves dessa
concepcao, 0 posicionamento de equipamentos urbanos comunitarios € capaz de proporcionar,
além da prerrogativa intrinseca de bem-estar social, maior atratividade especulativa & area de
insercdo, estimular e direcionar o desenvolvimento da cidade (NEVES, 2015).

Diante do cenario de crescimento urbano identificado em Pato Branco, o presente estudo analisou
a evolucdo urbana do municipio, identificando a distribuicdo de equipamentos urbanos
comunitarios e confrontando os resultados encontrados com a classificagdo por faixas de renda.
Através da sobreposicao de diferentes mapas em software grafico, foram registradas disparidades
existentes entre as regides da malha urbana do municipio, corroborando o cenério de crescimento
geografico desigual descrito na literatura.

METODOLOGIA

O municipio de Pato Branco esta localizado no sudoeste do estado do Parana (Figura 1), conta
com aproximadamente 538 km? de &rea territorial e cerca de 72 370 habitantes conforme o Gltimo
censo realizado (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010), dos
quais aproximadamente 94% residem na zona urbana. Sua economia é historicamente baseada na
producdo agricola e atualmente complementada por atividades de comércio e prestacdo de
servicos, com destaque para as areas de saude, educacao e tecnologia, consolidadas por meio do
intenso crescimento demografico experimentado a partir da década de 1950 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010; KUNEN et al., 2019).

Figura 1 — Mapa de localiza¢do do municipio de Pato Branco — PR
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Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

O rapido desenvolvimento do municipio, bem como seus elevados indices de qualidade de vida
(IBGE, 2010), suscitam investigaces do cenario existente, no intuito de contribuir para discussées
acerca do planejamento urbano local e regional. Inicialmente foram consultados artigos cientificos
e literaturas que abordam a tematica da expansdo urbana, da influéncia da propriedade privada e
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0 que a cerca na producdo da cidade, e consequentemente, do uso de equipamentos urbanos
comunitarios para a valorizagdo de determinadas regides (HARVEY, 2006; AMORIM, 2011,
CARLOS, 2015; NEVES, 2015). De modo complementar, buscou-se indica¢es do referido
panorama no espago patobranquense, como retratado no trabalho de Kunen et al. (2019).

Para a elaboracédo de informacgdes complementares aos estudos do municipio e a comparacao dos
resultados encontrados com as proposi¢des dos autores consultados, foram utilizados mapas
tematicos municipais de 2006, desenvolvidos para a revisdo do Plano Diretor (PD)! e 0 Mapa Base
do municipio de 2017, obtidos através da Secretaria de Planejamento Urbano.

Considerando os dados disponiveis, foi realizada a sobreposicdo das manchas identificadas no
mapa de evolugdo urbana entre os anos de 2000 a 2007, com o tragado urbano do Mapa Base de
Pato Branco de 2017, permitindo a identificacdo das areas expandidas. Para a etapa de
identificacdo dos equipamentos urbanos comunitarios, foram sobrepostos os mapas de
equipamentos urbanos, bem como de equipamentos de salde e educacao, respectivamente, todos
datados de 2006. Buscou-se reduzir a defasagem de dados através da adicdo de obras e
equipamentos comunitarios recentes informados pela Prefeitura Municipal, assim como a
verificacdo do posicionamento dos referidos no software de pesquisa geografica Google Earth.

Utilizou-se o levantamento disponivel no Mapa Base de Pato Branco 2017 para a marcacao dos
lotes identificados como portadores de equipamentos, e a finalizacdo do processamento foi
novamente realizado em software grafico. O terceiro cruzamento referiu-se a sobreposicao das
informacgdes coletadas na etapa anterior, alusivas aos equipamentos urbanos comunitarios
identificados no perimetro urbano, com a demarcacdo de distribuicdo apresentada no mapa
tematico de renda, datado de 2006. Apesar da lacuna temporal existente, a manutencdo das
premissas do zoneamento municipal aponta para uma provavel sustentacdo das caracteristicas
gerais de faixa de renda nas areas retratadas.

A PROPRIEDADE PRIVADA E A PRODUCAO DA CIDADE

A aproximacdo de questBes referentes a cidade na atualidade pressupde o reconhecimento do
capitalismo como sistema econdmico vigente e hegemonico, em que a producdo do espaco, em
especial o urbano, ndo apenas reflete, mas constitui e reforca sua existéncia (AMORIM, 2011).
Ou seja, a propriedade do solo como ativo financeiro serve a esse sistema, e sua atua¢do como
reprodutor social pode ser identificado, por exemplo, quando sua exploracéo pressiona e molda a
producdo da cidade (CARLOS, 2015). Portanto, a financeirizagdo da propriedade privada, nessa
perspectiva circunscrita a um produto imobiliario, torna-se o estimulo da sua propria especulacéo,
em que o preco incorpora a valorizagdo acumulada do bem em si ao longo do tempo, assim como
absorve 0 montante especifico dos usos distribuidos e equipamentos proximos disponiveis
(AMORIM, 2011; CARLOS, 2015).

Diante da concepcdo da terra como um ativo, € estabelecida, por conseguinte, a regéncia da
volatilidade caracteristica dos movimentos de valorizagdo mercadoldgica. Sob essa oGtica, 0
interesse do capital se direciona de acordo com a expectativa de lucro, se afastando, assim, de
areas pouco valorizadas e se aproximando de locais que dispéem de probabilidades de
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maximizacdo (AMORIM, 2011). Tal dindmica concretiza a possibilidade de direcionamento do
planejamento urbano, que por suposi¢do, objetiva o ordenamento territorial e o bem-estar da
populacdo (AMORIM, 2011; NEVES, 2015). Contudo, a propria condicéo oscilante do interesse
do mercado condiciona a efetivacdo apenas parcial dos pressupostos supracitados (CARLOS,
2015), gerando o panorama descrito por Harvey (2006) como desenvolvimento geografico
desigual.

A caracteristica de diversidade econémica observada em Pato Branco alimenta, juntamente com
outros fatores, o crescimento da area urbana que ocorre dentro da delimitagéo do perimetro urbano.
A definicdo do mesmo se concretiza através das diretrizes contidas no Plano Diretor Municipal, e
as modificagdes no tragado do perimetro urbano do local de estudo entre 2006 e 2016, encontram-
se retratadas na Figura 2.

Figura 2 — Mapa do municipio de Pato Branco — PR e delimita¢fes do perimetro urbano
referente aos anos de 2006, 2011 e 2016.

Fonte: KUNEN et al. (2019, p. 690).

Através da Figura 2 é possivel identificar que entre os anos de 2006 a 2011 a delimitacdo do
perimetro urbano foi reduzida na regido sul e ampliada nas regifes norte e leste (KUNEN et al.,
2019). Ainda na mesma figura, & demonstrado o posicionamento da malha urbana de Pato Branco
em relacdo ao territorio do municipio, ou seja, o perimetro da cidade percorre a borda limitrofe
municipal em sua regido sul, 0 que representa uma barreira ao crescimento desta area. O perfil da
malha predominantemente estruturado no eixo norte-sul acompanha a conformacéo topografica
das bacias hidrogréaficas presentes no local, o que ressalta um menor aproveitamento das regides
leste e oeste, e consequente carater longilineo do mapa (KUNEN et al., 2019).
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A premissa de densificacdo representa outro aspecto contraditorio do crescimento urbano, uma
vez que a concentracdo e sobreposicao de atividades potencializa a realizag¢do do ciclo do capital.
Resguardadas as particularidades de cada arranjo urbano-territorial, esse movimento comum tende
a tornar a parcela de solo onde se estabelece a referida concentracgdo rara e disputada, gerando a
expulsdo da finalidade de habitacdo para regibes periféricas e estimulando o que, no ambito do
planejamento da cidade, concerne a ampliacdo do perimetro urbano (CARLOS, 2015). A antitese,
portanto, alude ao processo de consolidacdo de uma centralidade que acaba por fomentar o
espraiamento da malha urbanizada, e assim, a constante busca por novos espacos passiveis de
especulacédo se encontra com a possibilidade de fomento derivada do planejamento territorial.

O comportamento relativo ao crescimento urbano de Pato Branco entre os anos de 2000 e 2017

pode ser observado na Figura 3, onde as areas na cor verde demonstram a malha urbana
consolidada no municipio até o ano 2000, as manchas roxas representam os espagos ocupados
entre a referida data e 2007, constando em amarelo as regides expandidas de 2007 a 2017.

Figura 3 — Mapa da evolugéo urbana de Pato Branco — PR de 2000 a 2017
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Fonte: Modificada de Mapa de Expanséo da Urbana 2000-2007 (2020).
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Apesar do formato predominantemente longilineo da malha urbana, as demarcacdes da Figura 3
para os anos de 2000 a 2007 demonstraram um crescimento relativamente homogéneo
considerando as diferentes regifes. A partir de 2007, porém, verificou-se uma intensificacdo na
expansdo dos bairros, especialmente da regido norte, consolidando o espraiamento do tecido
urbano no territério, indicado por Carlos (2015).

Entre as dificuldades atreladas a expanséao, usualmente se destacam a distancia e a falta de servigos
basicos, mas que quando suplantadas, transformam a parcela de solo em questdo em ativo
imobiliario capaz de cumprir com o objetivo da circulacdo de capital (AMORIM, 2011). Cabe
ressaltar que essa superacdo é geralmente vinculada a aportes publicos, atraves da instalacédo de
infraestruturas minimas solicitadas pela Lei Federal n® 9.785, como viéria e hidrossanitaria, bem
como a destinacao de equipamentos de uso comunitario, 0 que converge novamente para a area de
planejamento e, como abordado anteriormente, influencia no valor final do produto que é a
propriedade privada.

No caso de Pato Branco, entre os anos de 2011 e 2016, foram aprovados 3.832 lotes, distribuidos
em 47 loteamentos, conforme dados do cadastro municipal. Essa concentracdo de parcelamentos
conformou o montante total de 10 588 lotes vagos registrados no ano de 2016, ocasionando uma
taxa de 25% das unidades existentes no municipio em situacéo de vacancia (KUNEN et al., 2019).
Essa escalada no nimero de unidades também é perceptivel na Figura 03, que demonstra um
aumento significativo da malha consolidada entre 2007 e 2017.

A taxa de crescimento geométrico do municipio de Pato Branco, estimada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (2010), é de 1,52%, o que equivale a um acréscimo de 1100 pessoas por
ano. Supondo hipoteticamente que cada um desses novos moradores efetivasse a compra de um
lote, ainda assim, o numero de unidades disponiveis no ano de 2016 atenderia a referida demanda
ficticia por 9,63 anos. Portanto, a proporcdo relatada ndo apresenta justificacdo efetiva,
especialmente quando confrontados os investimentos necessarios para a sua consolidacdo, o que
indica concordancia do panorama local com a prerrogativa supracitada de Amorim (2011).

INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS URBANOS COMUNITARIOS: UMA
POTENCIALIDADE

A implantacdo de equipamentos urbanos comunitarios, usualmente tocantes ao poder publico,
pode ser empregada como uma ferramenta de ordenamento territorial e gestdo social, pois
apresenta potencial de promover o desenvolvimento de determinadas regides (NEVES, 2015). Na
legislacao federal equipamentos urbanos comunitarios sdo definidos como “instalacdes e espacos
de infraestrutura urbana destinados aos servigos publicos de educacéo, salde, cultura, assisténcia
social, esportes, lazer, seguranca publica, abastecimento, servigos funerarios e congéneres”
(BRASIL, 2010, art. 2°, § 29). E assegurado ainda pela Lei Federal n°9.785 a destinacao de espagos
para tais equipamentos, quando do parcelamento de novas areas, proporcionais a densidade de
ocupacdo prevista no local pelo plano diretor ou nos pardmetros do zoneamento municipal.
Contudo, a falta de critérios na instalagdo desses equipamentos pode ocasionar investimentos
desproporcionais e o consequente favorecimento de areas especificas, tornando a producdo da
cidade um meio fomentador da valorizagéo seletiva (NEVES, 2015).
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Em resposta a saturagéo da regido central anteriormente abordada e aos interesses de expansdo
retratados por Amorim (2011), Carlos (2015) e Neves (2015), forma-se em determinado momento
da progressdo da cidade um panorama que propicia 0 processo de descentralizagdo, através da
constituicdo de novas centralidades (ALVES, 2011). Desse modo, a implementacdo de um
equipamento nos referidos moldes, como um parque pubico, por exemplo, representa apoio ao
bem-estar social e impacta significativamente em seu entorno (NEVES, 2015). Outra tipologia de
empreendimento que impacta o desenvolvimento da &rea ao seu redor concerne a
empreendimentos privados, como centros comerciais ou shoppings centers, que Sao
frequentemente inseridos em regides de alto poder aquisitivo, ou proximo de rodovias, onde exista
a possibilidade de area a expandir (ALVES, 2011).

Na Figura 4 esta representado o posicionamento de equipamentos urbanos comunitarios no
municipio de Pato Branco, a exemplo de unidades de ensino e de saude, institui¢des, clubes, pracas
e parques, sobre a hierarquia de expansao abordada anteriormente. A proporc¢ao da marcacgéo do
equipamento equivale a area aproximada do lote que abriga a referida estrutura.

Figura 4 — Mapa da evolucéo urbana de 2000 a 2017 e distribui¢do de equipamentos urbanos
comunitarios em Pato Branco - PR
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Fonte: Modificada de Mapa de Expansdo Urbana 2000-2007 e Mapa de Equipamentos Publicos (2020).
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O posicionamento dos equipamentos representado na Figura 4 apontou para um desequilibrio,
tanto em numero quanto em area proporcional, das regides norte e central, especialmente para o
sul. O recente crescimento da porcao noroeste, atrelado ao numero de equipamentos disponiveis,
pode indicar o desenvolvimento de uma nova centralidade (ALVES, 2011) na referida area, assim
como sugere um estimulo a orientacdo do crescimento e valorizacdo da mesma (NEVES, 2015).
Além disso, os espagos vazios disponiveis dentro do perimetro urbano também reforcam esse
direcionamento.

A Ultima comparacdo proposta neste estudo abrangeu a sobreposi¢do dos equipamentos urbanos
comunitarios e as faixas de classificacdo por renda (PATO BRANCO, 2006), retratados na Figura
5.

Figura 5 — Mapa da distribuicdo de equipamentos urbanos comunitarios e das faixas de
classificacdo por renda no municipio de Pato Branco — PR
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Fonte: Modificada de Mapa de Equipamentos Publicos e Mapa de Classificagdo por Renda (2020).

O resultado da Figura 5 demonstrou a concentracdo de equipamentos urbanos comunitarios nas
areas de renda média a alta, retratando o desequilibrio geografico de Harvey (2006). A distribuicdo
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também sugere concordancia com o cenario descrito por Amorim (2011), em que a producéo do
solo se direciona para areas que possuam potencial de valorizagdo, no caso de Pato Branco,
especialmente na regido norte.

Outro ponto de interesse refere-se ao posicionamento caracteristico de um shopping center,
retratado por Alves (2011), e corroborado no municipio, pois a mancha referente a este
equipamento se localiza a nordeste do mapa, no limite da mancha de renda intermediéria, mas
ainda préxima dos bairros de maior poder aquisitivo e com possibilidade de expansdo para leste.
Além disso, a categoria do zoneamento foi alterada nas proximidades deste equipamento,
transformando a area de zona residencial (ZR-3) em zona de expansdo central (ZC-1), concedendo
assim, entre outros aspectos, um aumento expressivo no coeficiente de aproveitamento e no
naumero de pavimentos. A interven¢do sugere a concordancia aos pressupostos de Carlos (2015) e
Neves (2015) de que a instalagdo de um equipamento pode pressionar e moldar o crescimento da
cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento na primeira década de 2000 foi em menor escala e mais homogéneo do que na
década sequente, onde a regido norte expandiu em proporcédo visivelmente maior do que a regido
sul. Entre as hipoteses apuradas, a limitacdo de territorio na porcéo sul pode ser um dos fatores
que dificultam o crescimento da area.

O numero de lotes vagos disponiveis no ano de 2016 demonstrou atender a demanda de
crescimento do municipio por, no minimo, cerca de 10 anos, sugerindo uma possivel saturagédo do
mercado imobiliario. Além disso, a regido noroeste de Pato Branco apresenta caracteristicas de
uma nova centralidade em formacdo, concentrando equipamentos urbanos comunitérios, bem
como areas favoraveis a expansdo dentro do perimetro urbano.

Em relacdo aos equipamentos urbanos comunitarios disponiveis na cidade de Pato Branco, foi
possivel constatar a disparidade existente, tanto em &rea quanto em numero de unidades,
especialmente entre as regibes do centro e norte, comparadas com o sul. Ao avaliar essa
distribuicdo também em relacdo a faixa de renda, novamente as regifes de classificacdo
intermediéaria e alta dispGem de mais opcdes.
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