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Resumo: O presente trabalho analisa 0 saneamento e as mudangas climaticas associadas, e tem
como objetivo um levantamento de relatérios que interligam as mudancas climaticas e o
saneamento béasico contextualizados na Regido Sul do pais, que compreende Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. A metodologia utilizada foi documental e de andlise critica. O
estudo conclui que os Estados possuem um movimento de pensar sustentabilidade, participar de
eventos relacionados as mudancas climéticas e produzir relatérios. Os resultados, no entanto,
mostram que existe uma lacuna do conhecimento entre acGes de prevencdo aos eventos climaticos
e o planejamento e infraestrutura do saneamento, auséncia de uma visdo holistica para resolver
problemas existentes e conectados ao tema, assim como a necessidade de readequar suas agendas
e efetivacdo da gestdo democratica.

Palavras-chave: Relatérios climéaticos. Governo Estadual. Saneamento basico.

Abstract: The present work analyzes sanitation and associated climate changes. Its objective is a
survey of reports that link climate change and basic sanitation, contextualized in the southern
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region of the country, which comprises Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. The
methodology used was documentary and critical analysis. Concludes that states have a movement
to think about sustainability, participate in events related to climate change and produce reports.
However, the results indicate that there is a knowledge gap between actions to prevent climate
events and sanitation planning and infrastructure, the absence of a holistic vision to solve existing
problems connected to the theme, as well as the need to readjust their agendas and make
democratic management effective.

Keywords: Weather reports. State government. Sanitation.
INTRODUCAO

Relacionar saneamento e mudancas climéaticas na Regido Sul do pais é o tema que instiga a
pesquisa. E fundamental apresentar o contexto anteriormente estabelecido para chegar ao debate
propriamente dito. Existe o embasamento legal consistente no ambito climatico, assim como no
saneamento. A auséncia de a¢des que interligam um ao outro, no entanto, € nitida.

As mudancas climaticas estabeleceram um debate mais acentuado em 1992, com a criacdo da
Convencdo sobre Mudancas do Clima pela ONU, com 193 paises signatarios. Em 1997 foi
instituido o Protocolo de Kyoto, que tem como meta a reducédo da emissdo dos gases. Embora com
obrigatoriedade para paises desenvolvidos, em 2002 o Brasil adere voluntariamente, mas entra em
vigor apenas no ano de 2005. Em 2015 € criado o Acordo de Paris para limitar o aumento da
temperatura da Terra em 1,5°C até 2100, que passou a ter vigéncia somente no ano de 2020. Até
2025 o Brasil tem 0 compromisso de reduzir para mais de 37% as emissdes e até 2030 em 43%
(MMA, 2020).

Paralelamente a esse debate, nos anos 2000 foram constituidos os Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio (ODM), que originaram, em 2015, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e as 169 metas para os proximos 15 anos subsequentes. A agenda 2030 busca trabalhar, de
forma integrada e indivisivel, as dimensdes do desenvolvimento sustentivel. E relevante
comunicar que nesse contexto o foco serd no objetivo 6, que € assegurar dgua e saneamento para
todos, e no objetivo 13, que envolve medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos (ONU, 2020).

Outro instrumento indispensavel na dimenséo da sustentabilidade é o Estatuto da Cidade, que
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, mas objetiva o direito a cidades sustentaveis
como uma garantia. Esse conjunto de ferramentas que existe a partir do Estatuto da Cidade, torna
as normas quanto ao direito urbano amplas, pois vem da Constituicdo Federal, passa pelas
Constituigdes Estaduais e, principalmente, “em normas municipais referentes a politica urbana
estabelecidas nas Leis Organicas dos Municipios, no Plano Diretor e na legislagdo municipal
urbanistica” (BRASIL, 2001, p. 27).

Assim, quanto a legislacdo do saneamento no Brasil, num primeiro momento houve disputa entre

competéncia do governo federal, estadual e municipal sobre quem deveria gerenciar as diretrizes.
Em 1971 é instituido o Plano Nacional de Saneamento (Planasa). A titularidade dos servicos €
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conquistada pelos municipios com a Lei Federal n. 11.445/2007 (EOS, 2020). Em 2020 ocorre 0
novo marco do saneamento bésico, sancionado pelo atual governo sob a Lei n. 14.026/2020, que

tem como meta, até 2033, “garantir o atendimento de 99% da populagdo com 4gua potavel e de
90% com tratamento e coleta de esgoto” (GOVERNO DO BRASIL, 2020).

N&o obstante, a legislacdo sobre mudanca climatica é nova. Em 2009 foi criado o primeiro
instrumento legal. Atualmente, no ambito federal, temos duas leis com dois decretos posteriores
que regulamentam estas leis; a titulo de conhecimento: a Lei n. 12.187/2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanga Climatica, a Lei n. 12.114/2009, que criou o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima (FNMC), o Decreto n. 7.390/2010, que regulamenta a Lei de Politica Nacional
de 2009, e 0 Decreto 7.343/2010, que regulamenta 0 FNMC de 2009 (TRATA, 2011). No ambito
estadual e municipal, também foram instituidas alteracdes, como féruns e legislacdes préprias e
fundos financeiros especificos.

Este trabalho tem como objetivo analisar os relatérios que conectam o impacto da mudanca
climéatica com o saneamento, com um recorte sobre os estudos realizados na Regido Sul do pais,
que compreende os Estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Afirma Aquino (2016),
que o cenario da mudanca climatica global e seu impacto no Sul é feita de contrastes, com massas
de ar frio e massas de ar quente e imidas que vém da Regido Amazdnica ou do tropico. O autor
reforca que a mudancga climética é global e ndo apenas dos paises mais poluidores, e que a¢des sao
importantes para mudar o planeta, uma vez que todo mundo ja sentiu os efeitos no bolso por ndo
cuidar do meio ambiente.

Dessa forma, o panorama do saneamento no Brasil € diretamente influenciado pelos eventos
climaticos que ocorrem. Embora as legislacdes sejam recentes, temos de ter em mente que a
problematica de um ou outro ainda é precaria em estudos que fagcam essa relagdo, inclusive pela
complexidade que carregam em suas amplitudes.

METODOLOGIA

A pesquisa foi delineada de forma ampla e prevé anlise de dados nos documentos encontrados e
relacionados ao governo estadual de cada Estado da Regido Sul, justamente com foco no clima e
no saneamento bésico para o contraste entre a teoria e os fatos.

Segundo Gil (2008), a pesquisa documental ndo passa por uma andlise analitica do material. Dessa
forma, buscou-se utilizar no trabalho o que o autor chama de “documentos de segunda méao”; esses,
para exemplificar relatorios de pesquisa, sdo um bom exemplo, classificando-os como documentos
que passaram por analise de alguma maneira.

DA ATUACAO DOS GOVERNOS ESTADUAIS AOS RELATORIOS SOBRE IMPACTO
DA MUDANCA CLIMATICA NO SANEAMENTO

Inicialmente contextualiza-se a Regido Sul, segundo dados disponiveis no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2020). O Parand consta com uma populacdo estimada de
11.433.957 pessoas (2019) e densidade demografica de 52,40 hab./km? (2010). Santa Catarina
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com populacio estimada de 7.164.788 (2019) e densidade demografica 65,27 hab./km? (2010).
Rio Grande do Sul com 11.377.239 de populagdo estimada (2019) e densidade demogréfica de
37,96 hab./km?.

Por conseguinte, na esfera estadual cada um possui legislagdo sobre o tema climéatico. O Rio
Grande do Sul com a Lei n. 13.594/2010, Santa Catarina com a n. 14.829/2009 e Parand com a
17.133/2012. E consideravel analisar o que vem sendo desenvolvido pelos governos locais,
conforme pode-se verificar no quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Iniciativas dos governos estaduais da Regido Sul
visando a prevenir os impactos climaticos

Rio Grande do Sul

Santa Catarina

Parana

2015
Foi convidado a permanecer

2020
O governo, por meio da defesa civil de

2020
O Simepar — Sistema de Tecnologia

na iniciativa  “Regions | SC, estd instalando um sistema de | e Monitoramento do Paranad — estd
Adapt” — COP 21. monitoramento e alerta para eventos | desenvolvendo um modelo
extremos e capacitando profissionais. matematico de desligamento de
energia elétrica causado por eventos
meteorolégicos severos, que sera
automatico e padronizado.
2018 2020 2020
Apresentou iniciativa de | O Estado tem rede de estacdes | Selo Clima Parana foi ouro. E uma
adaptacdo as mudancas | hidrometeoroldgicas que sdo | iniciativa da Secretaria de Estado do

climéaticas na COP 24. monitoradas pelo Centro de Informagdo | Desenvolvimento Sustentavel e do

e Recursos Ambientais e de | Turismo (Sedeste), com o objetivo
Hidrometeorologia de SC | de combater as mudangas climaticas
(Epagri/Ciram), sendo 290 estaces. drasticas que possam  causar

desastres  naturais e prepara

empresas para desafios regulatérios,
como a precificacdo de carbono.

Fonte: Os autores.

Cumpre observar que no site do Governo do Rio Grande do Sul, na secdo meio ambiente, quando
se usa a palavra-chave mudanca climatica aparecem trés noticias. A palavra saneamento encontra-
se em mais matérias, com uma preocupacao extra com bacias hidrogréaficas, e, quando se emprega
saneamento e mudancas climaticas, “nenhuma informacao a ser exibida”.

No site do Governo de Santa Catarina, quando se busca por noticias e usa-se as palavras-chave, o
sistema puxa das mais recentes as mais antigas, sem destacar as mais importantes. As se¢des mais
acessadas sdo da defesa civil, agua e saneamento. Outro ponto é que a secdo de saneamento se
divide em &gua tratada e esgotamento sanitario urbano, e a de meio ambiente em educacao,
fiscalizacdo, licenciamento, parques ecoldgicos e reservas bioldgicas e protecdo e recuperacdo
ambiental, mas em momento algum remete as mudancas climaticas; apenas a defesa civil remete
a gestdo, prevencdo e respostas a desastres, sem deixar claro o que considera desastre.

Ja no site do Governo do Parana, quando se busca a palavra meio ambiente, abrem-se inimeros
servicos relacionados, tais como ICMS ecoldgico, informagdes agrometeoroldgicas, saber agir em
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casos de desastres ambientais, informacdes sobre agua e residuos sélidos, entre outros meios de
obter apoio, financiamento ou regularizacdo. Com mudanca climéatica nada se encontrou, e
saneamento basico abriu diversas abas que contemplam a preocupacdo do Estado com essas
questBes. Tem Secretaria para Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas, Desenvolvimento
Sustentdvel e Turismo, posto que esta ultima engloba o “Forum Paranaense de Mudangas
Climéticas Globais” e o “Plano de Regionalizagdo da Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
Urbanos”.

Nesses trés contextos podemos verificar que o assunto mudancas climaticas é recente e deve vir
acompanhado de uma gestdo publica que tenha essa preocupacéo, acrescentando no seu plano este
assunto como prioritario, bem como profissionais capacitados e informaces a populacéo.

Em resumo, o governo do Parana acaba vinculado a outros 6rgaos e instituicdes para ter um parecer
mais completo sobre a situacdo. Santa Catarina tem uma preocupagdo extra com situagoes
climaticas em razdo da quantidade de praias que tém na sua abrangéncia, e 0 Rio Grande do Sul
uma participagdo mais ativa como na Conferéncia das Partes (COP). Observa-se, novamente, que
em qualquer um é possivel ver auséncia de relacdo com saneamento basico na totalidade, quando
muito remetem em subéreas a abrangéncia.

Dessa forma, para melhor relacionar saneamento e mudanca climatica, foram buscados relatorios
que contemplem ambos e estejam vinculados a Regido Sul.

2009 — Relatorio Final do Seminario Regional de Mudancas Climaticas, com o objetivo de
delimitar estratégias e acdes que ajudem a reduzir os impactos das mudancas climéticas e as
consequéncias na Regido Sul.

O Relatdrio Final é voltado a Regido Sul. Foi elaborado pelos coordenadores Estaduais de Defesa
Civil do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O documento traz exposicao de painelistas
presentes no evento, mas em momento algum reflete a situagdo do saneamento na Regido Sul;
mostra uma preocupacao com questdes das praias e levanta a questdo hidrogréafica e de preparagédo
da defesa civil, e conclui que o “Sul do Brasil deve ser considerado prioridade nas agdes de
prevencdo, preparacdo para emergéncias a fim de fazer a frente a eventos extremos, considerando
0s eventos que ocorreram com mais frequéncia na ultima década”, como definigdo de politicas
publicas, incentivo e fomento em programas e inclusdo do técnico em defesa civil.

2011 — O Plano Clima, Ar e Energia, com objetivo de auxiliar a FEPAM na elaboracdo de uma
estratégia global e integrada da qualidade do ar e reducdo da emisséo de gases de efeito estufa no
RS.

O relatorio “Plano Ar, Clima e Energia do Rio Grande do Sul”, elaborado com a cooperagao da
Franca e do Brasil, com durabilidade de 16 meses. Os parceiros deste estudo sdo a Fundagéo
Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (Fepam) e a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (Sema), e foi conduzido por uma equipe de consultores especializados e elaborado em
duas fases: de diagnostico e de elaboracéo de cenérios.

)

% "" ;‘- - 7 - 'l'{ E:D E:E‘%:\:_= .b"d,vnma 3
~ DESENVOLVIMENTO %ﬁ uz_% : I 0 BS E RVA

rd | =L REGIONAL UNIJUI SEMABLARKS TS B NTRGRAEO i C A P E S

MESTRADO E DOUTORADD



" SLAEDR SIMPOSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
VI SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
11l SIDETEG SEMINARIO DA REDE IBERO-AMERICANA DE ESTUDOS SOBRE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANGA

04 A 06 DE NOVEMBRO DE 2020

Pelo item C, especificamente no item C.2, que traz o diagndstico do territorio, e item C.2.4, que
remete a “residuos e saneamento”, utilizando como principais dados a pesquisa do Panorama dos
Residuos Solidos no Brasil e Plano Nacional de Saneamento de Base, conclui-se que o saneamento
corresponde a 3% das emissdes do Rio Grande do Sul, conforme sintese das emissdes de gases na
figura 1 a seguir.

Figura 1 — Emissfes de GEE (em TeqCO2) do setor de residuos

Fonte: PACE (2011).

O relatério final da Pace (2011) acaba por concluir que, embora os residuos

[...] ndo constituam um desafio prioritario (em 2005) a respeito das emissfes de GEE, a
perspectiva de desenvolvimento macico de sistemas de tratamento de esgotos e a
sistematizagdo dos aterros como destino final dos residuos s6lidos pode representar um
aumento significativo das emissdes de GEE até 2020. A implementacdo de tecnologias
alternativas, a fim de minimizar essas emissdes, parece ser uma ideia importante a ser
estudada rapidamente, especialmente no &mbito da politica estatual de gestdo de residuos
e saneamento (p. 121).

Assim, o Painel “Mudangas Climéaticas e Cidades: o Relatério Especial do Painel Brasileiro de
Mudangas Climaticas” (PBMC, 2016) traz as dimensdes do clima com o saneamento, sem
especificar uma regido. Atenta-se para o fato de ser um dos Unicos que fez a ligagdo entre ambos;
vejamos:

a) Residuos Sélidos: € um dos principais subprodutos da industrializacdo e da vida urbana que
gera impactos ambientais em razdo da auséncia de gestdo e universalizacdo da coleta. Embora
dados demonstrem a existéncia de aterros de acordo com as normas, também existe a auséncia
desses, em que o chorume atinge os lengois freaticos e ha contaminacao do solo e até mesmo da
agua como consequéncia, assim como alagamentos, inundacdes e, ainda, risco de contaminacgéo
da populacdo com insetos vetores.

b) Recursos Hidricos: pela temperatura, precipitacdo, modificacdo dos eventos chuvosos e secas,
podem influenciar no abastecimento de agua, seja na disponibilidade hidrica ou na potabilidade.
Ainda faltam analises mais conclusivas sobre a disponibilidade de dgua no futuro e mudancas
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climaticas, mas o impacto no ciclo de agua e vulnerabilidades ja séo reais.

c) Efluentes: partindo da informacg&o de que os niveis de chuvas vdo aumentar, conclui-se que a
quantidade de efluentes e dgua pluvial na rede coletora gera uma sobrecarga no “sistema formal”
de saneamento, o qual compreende tubulagdes e estacdes de tratamento com as fungdes de coleta
e tratamento de esgotos, sejam domeésticos ou efluentes industriais. O sistema formal e informal
de esgotamento sanitario tem respostas diferentes de impacto as mudancas climaticas. O fluxo da
carga do sistema de esgoto demanda uma energia extra para atender a carga do sistema, e é servico
essencial para manter as condi¢cdes sanitarias das cidades, evitando, também, poluicdo dos
mananciais responsaveis pelo abastecimento de agua.

d) Drenagem urbana: impacto direto do esgotamento sanitério e inundagdes com frequéncia em
razdo das mudancas climaticas. O sistema de drenagem torna-se uma variavel a ser considerada
nas intervencdes. Acrescenta-se que a canalizagdo dos corregos, rios e escoamentos em geral,
adotada nas cidades como meio de reduzir o curso de agua, ndo tem se mostrado eficaz, e, junto
com a falta de investimentos, continua-se enfrentando alagamentos extremos.

Conforme Silva (2011), a falta de planejamento e ocupacdes urbanas tem um efeito devastador
ante a natureza, reforcando que mais de cem anos de registros de dados climaticos ndo tém forca,
em termos de eras geoldgicas, para, com exatiddo, afirmar o novo padrdo, isto é, modelos
matematicos exatos inexistem para prever os eventos sejam climaticos ou saneamento. E finaliza
com algumas dicas do que pode ser feito: a) Sistemas de tratamentos de efluentes e aterros
sanitarios cobertos, reutilizando-os num sistema fechado ou inserindo-0s na compensacdo de
créditos de Carbono; b) maior capacitacdo de profissionais de empresas de dgua e esgoto e sua
aproximacdo com os centros de pesquisas, € conscientizagcdo continua da populacéo sobre 0 uso
racional de agua e descarte adequado de residuos. ¢) aumento dos reservatorios para fazer frente
as flutuacBes de extremos climaticos, em que as estacGes de chuva e de estiagem véo se alternar
fora de época e se prolongar por periodos mais longos; d) macrodrenagens de areas urbanas,
sobretudo as mais impermeabilizadas, por meio de piscindes, aumento das areas arborizadas,
parques, floreiras, estacionamentos com liberacdo progressiva de aguas pluviais. €) disseminacéo
do uso de cisternas para captacao pluvial nas areas de clima seco e semiéarido e aproveitamento de
energia solar e eodlica, que costumam ser abundante nessas regides. f) medidas econémicas de
incentivo, como cobranca de IPTU sobre area impermeabilizada, bénus para residéncias com
menos consumo de agua, isenc¢do de tributos sobre matérias-primas e produtos eco eficientes; g)
Controle de vazdo dos rios urbanos, com a devida delimitagdo das areas marginais, alargamento e
aprofundamento das calhas.

Nesse contexto, para Silva (2011) e preciso diversas outras medidas, como levar ao conhecimento
estadual, criar formas de ajudar a amenizar os impactos, trabalhar com a prevengéo e néo gastar
apos a ocorréncia dos eventos. Existem diversos relatorios e artigos que buscam elucidar e
evidenciar fendbmenos, sejam naturais ou decorrentes da acdo do homem e da urbanizacao, assim
como foruns e discussdes nas mais diversas esferas governamentais na ultima década, em que foi
registrada a intensificacdo de chuvas e secas e como isso afeta a vida da cidade e do campo,
principalmente nas questdes econdmicas, mas pouquissimos fazem aproximacdo da tematica
estudada.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo conclui que existe uma lacuna do conhecimento em interligar saneamento basico
e mudancas climaticas. Uma opcao para resolver a demanda € a sugerida gestdo democratica
remetida pelo Estatuto da Cidade, por meio do dialogo entre setores publicos, privados e sociedade
civil, para que tenham conhecimento a respeito dos relatorios produzidos e levem suas demandas
e preocupacgdes com rela¢do aos eventos climaticos que causam prejuizo ao saneamento local para
um debate.

Cabe destacar que os Estados e 0s municipios estdo adaptando-se a novas possibilidades de pensar
uma cidade sustentavel, e que ndo ha possibilidade de atingir os objetivos e metas enquanto as
politicas desconsiderarem os problemas existentes, com a falta de informag&o e comunicagéo. E
imprescindivel a sinergia entre Estado e populacéo. Essa inexisténcia faz com que algumas pessoas
sejam condenadas a ter seus espacos destruidos, suas casas inundadas ou até a morte, seja pelo
clima ou pela falta de saneamento adequado, lembrando que as peculiaridades de ambos existem
desde os pequenos municipios até as metropoles de cada Estado.

Dessa forma, regulamentar o tema, nas politicas publicas e de acordo com a lei, certamente trara
novas chances de evitar desastres maiores. A populagéo e o governo devem priorizar a discussao
do meio climético e sanitario, bem como adequar suas agendas com assuntos que englobem ambos.
A Regido Sul, com suas caracteristicas climéticas definidas nas quatro estacfes, embora 0 nosso
inverno tenha perdido um pouco de seus atributos nos Gltimos anos, € uma das mais afetadas em
raz&o das ondas de calor e frio. S0 necessarios estudos que se voltem a nossa realidade e possam
prevenir os 30 milhdes de habitantes da Regiao.

E de suma importancia que, para além da legislagdo vigente, haja conscientizacio e que os
governos deem atencao primaria para a busca e aplicacdo de verbas que promovam a formacao de
agentes em defesa civil, e que preparem suas cidades de um modo que exista saneamento e
politicas publicas inovadoras, que visem a melhorar a seguranca e a qualidade de vida da
populacdo para que ndo seja agravada com a ocorréncia dos eventos climaticos.
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