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O PROCESSO HISTORICO DE OCUPACAO DO BICO DO PAPAGAIO E SEUS
REFLEXOS NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

THE HISTORICAL PROCESS OF OCCUPATION OF BICO DO PAPAGAIO AND
THEIR REFLEXES IN REGIONAL DEVELOPMENT

Gilcifran Andrade MIRANDA 1

Resumo: Este artigo estuda o processo historico de ocupagao do Bico do Papagaio, no Estado do
Tocantins. Desse modo, questiona-se como a ocupagao da regido influenciou o desenvolvimento
local. Sem embargo, aborda-se os efeitos das politicas publicas na formac¢ao demografica do
territorio. Por fim, analisa-se de forma critica a escolha dos ultimos governos pelo agronegocio
como modelo de desenvolvimento para regido. O estudo ¢ uma pesquisa exploratoria/explicativa,
através de uma revisdo bibliografica e documental, almejando uma maior familiaridade com o
problema. O presente trabalho se justifica pela necessidade de estudo e debate sobre a ocupacgao
da regido do Bico do Papagaio, que historicamente foi palco de importantes conflitos de terra.
Nesse contexto, pretende-se demonstrar a importancia do processo de ocupagao e das politicas
governamentais aplicadas, ou sua propria omissao, no territoério como forma de explicar o atual
estagio de desenvolvimento da regional.

Palavras-Chaves: Bico do Papagaio. Processo de Ocupacdo. Politicas Publicas. Agronegocio.
Desenvolvimento Regional.

Abstract: This paper studies the historical process of occupation of the Bico do Papagaio, in the
state of Tocantins. Thus, it is questioned how the occupation of the region influenced the local
development. However, the effects of public policies on the demographic formation of the
territory are addressed. Finally, we critically analyze the choice of the latest agribusiness
governments as a development model for the region. The study is an exploratory / explanatory
research, through a bibliographic and documentary review, aiming at a greater familiarity with
the problem. This paper is justified by the need for study and debate on the occupation of the
Bico do Papagaio, which historically has been the scene of important land conflicts. In this
context, we intend to demonstrate the importance of the occupation process and the government
policies applied, or its own omission, in the territory as a way to explain the current stage of
development of the regional.

Keywords: Bico do Papagaio. Occupation process.Public Policy. Agribusiness. Regional
development.
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1 INTRODUCAO

A regido do Bico do Papagaio, norte do Tocantins, possui histérico de luta pela ocupagdo da
terra. Trata-se de uma populagdo pobre e que em sua maioria tem ma qualidade de vida, fruto do
equivoco na aplicacao de politicas publicas, ou mesmo na omissao de intervengao estatal.

Assim, considerada uma area de fronteira, a regido foi palco de conflito social integrante do
processo capitalista em que os pequenos agricultores que ocuparam primeiro foram expulsos
pelo capital empresarial, por meio de violéncia direta ou decorrente da dindmica econdmica que
se apresenta (MARTINS, 1997 apud ROCHA, 2011, p.51).

Nesse sentido, o presente trabalho busca estudar como ocorreu o processo de ocupagdo do
territorio do Bico do Papagaio e quais os reflexos dessa ocupagao no desenvolvimento da regiao.
Nesse mesmo contexto, analisa-se o atual estdgio e as contradi¢des do agronegocio no estado.

O processo de colonizagdo do espaco amazonico perpassa fundamentalmente pela subordinagado
dos povos e comunidades tradicionais (NOBREGA, 2015). O artigo ganha importancia pela
questao histdrica de subordinagdao das comunidades tradicionais presentes no Bico do Papagaio,
que parece se repetir com a escalada do agronegdcio, ou agribusiness, modelo adotado pelo
Estado como matriz de desenvolvimento para regido.

O trabalho serd uma pesquisa exploratdria documental e bibliografica. Por meio de estudos sobre
o tema, bem como informacdes de o6rgaos oficiais, sera pesquisado o territéorio do Bico do
Papagaio, norte do Tocantins.

A obra terd como referencial tedrico Rocha (2011), para explicar o territorio do Bico do
Papagaio e sua ocupagdo. Para falar sobre o agronegodcio no Tocantins, serd utilizado o
documento Indicadores Socioeconomicos do Estado do Tocantins, de lavra da Secretaria de
Planejamento do Estado. Por outro lado, na abordagem critica ao agronegdcio, sera feita uma
leitura das obras de Canuto (2004) e Fernandes (2004), que levantam a critica de que o
agronegodcio seria socialmente excludente.
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2 DESENVOLVIMENTO
2.1 CARACTERISTICAS GEOPOLITICAS DO BICO DO PAPAGAIO

O Bico do Papagaio localiza-se no extremo norte do Estado do Tocantins e tem esse nome em
vista do desenho geografico da regido, delimitada pelos rios Tocantins ¢ Araguaia, conforme a
figura abaixo:

Figura 1
Microrregido do Bico do Papagaio
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A regido possui 15.993,20 Km? de area, abrange 25 municipios e corresponde a 5,74% do
territoério do Estado do Tocantins (SOARES, 2009). No quadro abaixo, as informagdes sobre os
municipios da regido quanto ao IDH, populacao, propor¢ao entre populagdo urbana e rural e PIB
per capita (ROCHA, 2011):

Tabela 1
Indicadores Socioecondmicos dos Municipios do Bico do Papagaio

Municipios IDH Populacio %o pop %o pop FPib per
2000 2010 rural 2000 rural 2010 | capita (E3%)

Aguismopolis 0620 | 3145 5158 16, 74% 19.78 356,88
Ansnas 0667 | 10.512 [hTE] 20.13% 1744 4059 37
Angico 0667 | 2880 3168 43,2 38,88 3.020 66
Arasnsting 0640 | 26010 | 31324 30 30% 3572 3.004 891
AIEI:I.SI:i:lJi]Jlul.iS 0,617 | 12064 15 DiEs 11 11 %0 1741 3472 A7
Avita do Tocantins 0_571 | 8.827 02175 14 35%0 17,83 33272 9§
Buriti do Tocantins 0614 | 7.842 07Tl 12 01%0 2371 2907 43
Cachoeirinha 0639 | 2023 2.148 12.75% 1941 322543
Carrasco Bonito 0562 | 3.218 3690 51 12%0 46,64 1.719 43
Darcindpolis 0621 | 4273 5273 44 402 33 83 5486 81
Esperantina 0_572 | 7623 D ATE 53 40%o 5131 150402
Itasuatins 0617 | 6386 6029 48, 79%, 43 867 3.205 84
Luzinop-plis 0641 | 2.021 2622 34.34% 36,12 438823
Monmlandis Tocantins 0636 | 2.854 3158 44 §7% 36,04 3.004.92
Mazare 0648 | 5150 4386 61.11% 54,61 2092501
Palmeirzs do Tocanhans 0582 | 4622 5.7456 45 98% 43 84 287322
Praia Norte 0578 | 6.781 7661 48 75%0 41 iS5 21159812
Fiachinbo 0597 | 3.670 4.183 57.30% 56,73 4.180.51
Sanpaic 0576 | 2.801 3.868 18.28% Q.07 441615
Santma Terezinhas do 0_585 | 2455 2471 43 502 35,61 343594
Tocantins
530 Bemio do Tocantons 0612 | 3.738 4.615 47.78% 41,15 3.387.14
Sin Migmel do Tocantins | 0580 | 8.486 104920 77 40%0 75,72 2322 60
580 Sebastio do 0610 | 3.660 4283 23 399G 2335 2.723.19
Tocantin:
Sitie Novo do Tocantns 0592 | 9.488 0148 49 87%0 4671 139319
Tarantimanakc i &ET | 22777 7 KmR 17 1784 19 Wk A1T™h 3

Figura & - QUADRO de municipios da regiae do Bico do Papagaio, estade do Tocantins.
Fonte: IBGE — Censo Demografice 2000/2010 & Pib AMunicipios 2005,

FONTE: (ROCHA,2011)
Depreende-se do grafico acima que os municipios da regidao do Bico do Papagaio em sua maioria
tém baixa densidade populacional, que vive majoritariamente na zona urbana. Conclui-se ainda

que os indices de desenvolvimento humano na regido sdao baixos, assim como o PIB per capita.
No geral, portanto, trata-se de uma populacio pobre e que vive em condi¢des de vida ruim.

2.2 A OCUPACAO DO BICO DO PAPAGAIO

Historicamente, a ocupacdo do Bico do Papagaio pode ser desdobrada em trés momentos
distintos:
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O momento do isolamento da regido, em que as populagdes locais subsistiam da
agricultura, extrativismo e pesca; o segundo momento de implementacdo da
politica de ‘ocupacdo de espacos vazios’ do governo federal, em que houve
estimulo oficial de ocupagdo desse espago; e, por fim, o periodo pos-ditadura
militar marcado pelas mobiliza¢des e lutas politicas até o momento atual, no
qual as politicas de desenvolvimento propostas pelo estado apontam o caminho
das novas dinamicas das relagdes sociedade-natureza (ROCHA, 2011, p. 54).

Para Rocha (2011), os primeiros conflitos pela posse da terra na regido ocorreram héa mais de 130
anos, quando os indios Apinagés e Gavido tentaram proteger sua posse original de homens
brancos interessados em recursos minerais e agroextrativistas. Contudo, ainda segundo o autor,
as ocupagdes se tornaram mais intensas no século XIX, com a imigragdo de nordestinos em
busca de pastagens para criagdo de gado.

Assim, com a abertura de caminhos nas beiras dos rios Araguaia e Tocantins:

(...) esse espago foi sendo ocupado gradativamente, inicialmente, por
nordestinos que atravessaram o rio Tocantins criando nucleos de povoagdo e
ocupando os pastos naturais para criagdo extensiva de gado, lotes para moradia,
cultivo dos rogados e extrativismo do babagu com base no trabalho familiar e no
uso coletivo da terra (ROCHA, 2011, p.55).

Nessa linha de raciocinio, Almeida explica que a ocupacdo da regido do Bico do Papagaio se deu
de duas maneiras. A primeira, iniciada nos meados dos anos 1930, de forma espontanea por
nordestinos, especialmente maranhenses, em busca de melhores condigdes naturais para
produzir, seja na pecudria extensiva ou na agricultura de subsisténcia (ALMEIDA, 1986, apud
ROCHA, 2011, p.56). A segunda, ja na década de 50, a partir de uma atuag¢do do Estado, com a
criacdo de rodovias, notadamente a BR153 e a Transamazonica, permitindo a chegada de
imigrantes do centro-oeste e sudeste do pais. Com esses ultimos, vieram a expansao da fronteira
agricola e a especula¢do imobilidria na regido.

Os primeiros nordestinos que chegaram no territério do Bico do Papagaio vinham em busca de
terras que lhe permitissem produzir, manter suas familias, num processo de busca por liberdade,
de reproducao social (SOARES,2009).

Segundo Soares, até a criagdo da Rodovia Belém-Brasilia, a regido do Bico do Papagaio era
extremamente isolada. Antes da rodovia, a navegagdo permitia a ocupagao das margens do rio,
inicialmente com povoados, que se espalhavam pelo interior do entdo Goias (SOARES,2009).

Essa abertura de rodovias que ligaram as demais regides do pais a regido amazonica nao ocorreu
sem propoésito. E que os governos militares viam um vazio demografico tio significativo na
regido que atraia o interesse internacional sobre a floresta. Dessa forma, restou ao Estado
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fomentar condi¢cdes matérias e juridicas para ocupa-la, com a criagao de usinas hidrelétricas,
aeroportos, além das rodovias ja citadas. Todos esses fatores provocaram transformacdes
significativas no Bico do Papagaio. Assim, na década de 70, houve grande fluxo migratério para
a regido, especialmente do centro-sul, motivados pelas condi¢des criadas pelo governo brasileiro
(ROCHA, 2011, p.56).

Além dos investimentos em infraestrutura, incentivos fiscais € acesso a financiamentos
incentivavam a reprodu¢ao do modelo da grande propriedade rural ‘moderna’, ampliando o
interesse de grandes grupos empresariais do sudeste e sul do pais na regido. Esse processo
patrocinado pelo governo militar se choca com a ocupagdo pretérita, que ocorreu de forma
espontanea por camponeses nordestinos (SOARES, 2009).

Dessa forma, a ocupacdo do territorio do entdo norte goiano foi caracterizada por intenso
desmatamento e violentos conflitos pela posse da terra, cujos resquicios ainda podem ser notados
(MIRANDA; SANTOS, 2014, p.06). Essa situacdo so arrefeceu com a morte do Pe.Josimo, ¢
visibilidade internacional do caso (CECCHIN; DA SILVA, 2015). No periodo, coube ao
governo apaziguar o conflito por terras entre posseiros, grileiros e fazendeiros mantendo,
entretanto, o modelo fundiario vigente (ROCHA, 2011).

Assim, considerada uma area de fronteira, a regido foi palco de conflito social integrante do
processo capitalista em que os pequenos agricultores que ocuparam primeiro sdo expulsos pelo
capital empresarial, por meio de violéncia direta ou decorrente da dindmica econdmica que se
apresenta (MARTINS, 1997 apud ROCHA, 2011, p.51).

Doutro lado, j& na década de 70, havia uma sensibilizagdo internacional com a questdo
ambiental, em virtude do problema ecoldgico a época ja presente na Amazonia. E nesse contexto
que:

O governo brasileiro passou entdo a sofrer pressdoes de governos e entidades
internacionais que cobravam providéncias com relagdo aos conflitos no campo,
e de movimentos ambientalistas que reivindicavam do governo ag¢des para inibir
o desmatamento e politicas publicas destinadas & protecdo dos meios de vida
das populagoes locais (ROCHA, 2011, p. 59).

Nessa senda, o governo também estava preocupado com os efeitos da Guerrilha do Araguaia na
politiza¢do do trabalhador do campo. Assim, durante o0 Governo do General Jodo Figueiredo, o
comando do exercito atuou na regido por meio do GETAT(Grupo Executivo de Terras do
Araguaia Tocantins). Esse grupo era responsavel por emitir titulos de terras, que posteriormente
seriam registradas e legalizadas, numa tentativa de encerrar os conflitos no campo. Contudo, a
maioria dos titulos emitidos era para grandes propriedades, consideradas aquelas acima de 100
hectares (OLIVEIRA, 2010).
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Mesmo ap6s a reducdo no conflito por terras, o Bico do Papagaio continuou sofrendo com a
omissdo estatal. E que o territorio pertencia ao Goiés e ficava muito distante da capital e centro
administrativo, Goiania, o que acarretou na auséncia da administragdo estadual na regido
(MIRANDA; SANTOS, 2014).

Nesse diapasdo, a precaria infraestrutura, a pobreza extrema e as desigualdades sdao frutos da
omissdo histérica do Estado em politicas de desenvolvimento regional. Essa omissdo, segundo
Miranda e Santos:

(...) gera impactos diferentes para a populagdo, e criangas, jovens, adultos,
homens e mulheres vivenciam distintas consequéncias desta falta, que pode ser
visualizada principalmente pela dificuldade da populagdo quanto ao acesso aos
servigos publicos em geral e ao mercado de trabalho (MIRANDA; SANTOS,
2014, p.76).

2.3 A OPCAO PELO AGRONEGOCIO NO TOCANTINS

Nos ultimos anos, a agropecuaria tem sido incentivada pelo Governo do Estado Tocantins.
Segundo Silva e Almeida (2007), a Secretaria de Agricultura e Pecuaria (SEAGRO) tem atuado
para melhorar a producdo e a produtividade do setor, ampliar os investimentos, atrair novos
investidores e com isso fortalecer o agronegocio do estado.

Dentro do contexto do crescimento do agronegocio no Brasil, Fornaro (2012) defende o Estado
do Tocantins como um novo caminho para producdo de commodities agricolas pela sua
localizagao e territorio, considerados competitivos para produgdo agricola de exportagao.

O estado faz parte da area conhecida como MATOPIBA, que abrange o Maranhao, o Tocantins,
o Piaui e a Bahia. As areas de cerrado desses estados tém recebido a expansdo agricola,
notadamente da soja, e ganharam atencdo institucional (BRANDAO; CASTRO; MONTEIRO
NETO, 2017).

Segundo informagdes da Secretaria Estadual de Planejamento, no ano de 2016, 98% das
exportagdes do Estado do Tocantins foram de produtos do agronegécio, sendo que a soja € a
carne e seus derivados respondem por 86% dos produtos exportados, alcancando a cifra de 500
milhdes de dodlares em divisas. No ano de 2015, o Tocantins produziu 3.726.475 de toneladas de
graos, alcancando o 1° lugar na Regido Norte e 11° lugar em relagdo aos demais estados da
federagdo. A producao de graos vem aumentando rapidamente, conforme grafico abaixo,
elaborado pelo proprio autor com base em informagdes constantes no documento Indicadores
Socioecondmicos do Estado do Tocantins (SEFAZ, 2017).
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Grifico 1
Evolu¢ao da Produgdo de grios entre os anos de 2002 a 2015
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FONTE: Indicadores Socioeconémicos do Estado do Tocantins (SEFAZ/TO)

Por outro lado, o rebanho bovino estadual em 2015 era de 8.401.580 cabecas, ocupando o
Tocantins o 3° lugar na Regido Norte e 11° no Brasil. A evolugdo de bovinos de 1999 a 2015
demonstra um acréscimo de quase 50% em 16 anos, conforme gréfico feito pelo autor com base

no documento Indicadores Socioecondmicos do Estado do Tocantins (SEFAZ, 2017).
Grifico 2
Evolugéo do rebanho bovino de 1999 a 2015
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FONTE: Indicadores Socioeconomicos do Estado do Tocantins (SEFAZ/TO)

Segundo Almeida e Silva, esse crescimento reflete a recuperagdao do preco da arroba do boi na
regido e a inauguracdo de frigorificos, que alavancaram a demanda por cabegas de boi para abate
(ALMEIDA; SILVA, 2007). Nesse contexto, o norte do estado, especialmente no Bico do
Papagaio, a cultura produtiva ¢ da pecudria extensiva e da producdo familiar de subsisténcia
(MIRANDA; SANTOS, 2014).
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Contudo, o estado ainda tem uma agropecudria iniciante, vez que lhe faltam ainda organizagao
dos produtores, industrializagio da produg¢do e fortalecimento na 4rea de logistica e
armazenamento, desafios que o Tocantins terd que superar para consolidar seu agronegocio
(ALMEIDA; SILVA, 2007).

2.4 ABORDAGEM CRITICA DO AGRONEGOCIO

Apesar de vir sendo incentivado pelo Governo do Estado do Tocantins como solu¢do para o
desenvolvimento do estado, o agronegdcio nao ¢ uma unanimidade. Questiona-se se o
crescimento  econdmico  proporcionado pelo agribusiness proporcione verdadeiro
desenvolvimento. Para Canuto,

Os avangos tecnologicos aplicados ao agronegocio sdo a expressao da
moderniza¢do do campo. Com eles a produtividade tem crescido, as safras tém
apresentado numeros cada vez maiores, as receitas econdmicas tém crescido. A
isto tem se dado o nome de desenvolvimento. Mas tudo ndo passa do que
podemos chamar de modernizacdo conservadora. Todo este avango ndo
representou de fato qualquer mudanca substancial na estrutura agraria brasileira e
nas relacdes de producdo e de trabalho no campo. Ao contrario tem significado
maior concentragdo de terra e de renda e relagdes de trabalho cada vez mais
precarizadas (2004, p.03).

O agronegoécio, na verdade, tem sua origem no sistema plantation, € ¢ o novo nome dado pela
agropecudria capitalista para seu desenvolvimento econdémico. No plantation, grandes
propriedades produzem para exportacio (FERNANDES, 2004). Afirma-se que a palavra
agronegdcio ¢ uma construgdo ideologica para tentar mudar a imagem da agricultura capitalista.
Busca-se substituir a ideia de latifindio, que carrega em si a imagem de exploracdo, trabalho
escravo e concentragdo da terra (FERNANDES, 2004).

Nesse sentido, a imagem que se quer transmitir com a palavra agronegocio ¢ a renovacao da
agricultura capitalista, modernizando-a. Tenta-se ocultar o carater concentrador, predador, e
excludente para mostrar apenas a face produtiva do agronegocio. Com a mudanga,
aperfeicoou-se o processo produtivo, mas manteve o problema central: a exclusdo social no
campo (FERNANDES, 2004).

Para Canuto, a modernizacao do agronegocio “tem sido um poderoso meio de colonizacao e que,
na verdade, ¢ a moderno-colonialidade que vem caracterizando nossa formacao social nos
oferecendo mais do mesmo, sempre” (Canuto, 2004, p 03.). Dessa forma, percebe-se que o
agronegdcio ¢ uma nova roupagem sobre um mesmo sistema, o plantation, que nos transforma
em colonia moderna.
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O agronego6cio tem procurado transparecer produtividade, geracdo de riqueza, mas na verdade
segue a logica capitalista de concentracdo e exploragdo. Dessa forma, pode-se dizer que o
agronegodcio seria um latifindio amplo, que além de dominar a terra, assenhora a tecnologia de
producdo (FERNANDES, 2004).

Fernandes (2004) defende, ainda, que o a producdo agricola nacional, cujos resultados sao
apropriados pelo agronegocio, na verdade decorre 50% da agricultura camponesa. Entretanto,
com essa estratégia, o agronegdcio ¢ privilegiado com a maior fatia do crédito agricola
(FERNANDES, 2004).

Apesar das criticas, se comparados os indices do IDHM entre os anos de 2000 e 2010,
constata-se evolucdo naqueles municipios que tenham matriz produtiva no agronegocio,
especialmente no Tocantins, nos municipios cortados por rodovias (BRANDAO, CASTRO E
MONTEIRO NETO, 2017).

CONCLUSAO

Do contexto apresentado, observa-se que duas foram as formas de ocupagdo do Bico do
Papagaio. A primeira, ocorrida de forma espontinea por nordestinos vindos especialmente do
Maranhdo, em busca de terras e recursos naturais que lhe permitissem viver. A segunda,
proporcionada e incentivada pelas politicas publicas implementadas pelo governo militar, que
via na regido, por um lado, um vazio demografico, e por outro, uma area de seguranca nacional,
em virtude dos desdobramentos da Guerrilha do Araguaia. Essa tltima ocupacgdo foi realizada
especialmente por imigrantes vindos do sudeste do pais, que buscavam na regido a expansao da
fronteira agricola e pecuaria.

Desse modo, esse processo migratério levou ao choque de interesses pela ocupagdo da terra,
gerando conflitos sangrentos pela sua posse, que culminaram na morte de vdarias pessoas,
inclusive do Pe.Josimo, importante lider pastoral em defesa dos pequenos agricultores. Apds
atuacdo estatal, e a morte do religioso, os conflitos apaziguaram, mas sem qualquer mudanga na
estrutura produtiva na regido. Prevaleceu o modelo de grandes propriedades de terra para
produgdo extensiva de gado.

Dentro desse contexto, o Bico do Papagaio continua sendo uma das regides mais pobres do Pais,
fruto de omissdes e equivocos na atuacao estatal. Nos ultimos anos, dentro do contexto, o
governo estadual tem incentivado a expansdo do agronegdcio na regido, inclusive da agricultura
mais recentemente. O modelo proposto leva em conta o contexto nacional de producido no campo
para exportagdo. Nesse sentido, repete-se no Tocantins o processo de exportagdo de produtos in
natura, sem valor agregado, vez que o estado conta com poucas industrias beneficiadoras.

Por outro lado, mantem-se a estrutura fundiaria de grandes propriedades de terra, quase que na
totalidade dedicadas a pecuaria extensiva, que também demanda pouca for¢a de trabalho. Nesse
contexto, prevaleceu no Bico do Papagaio um modelo socialmente excludente e economicamente
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concentrador, responsavel, juntamente com as politicas publicas aplicadas, por um dos territorios
mais pobres do pais.
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