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Resumo: A sinergia das agdes entre o Estado, as empresas nacionais e estrangeiras e a sociedade
civil tem a missdo de induzir e facilitar a busca por inovacao, conhecimento e informag¢ao como
norteadoras do desenvolvimento territorial diante dos processos de metropolizacdo e
globalizacdo dos espagos urbanos e da evolugdo das economias de aglomeracdo. Tais padrdes
econdmicos foram potencializados pela crise do modelo capitalista fordista a partir dos anos 60 ¢
a ascensao da doutrina politico-economica neoliberal. O objetivo deste estudo ¢ investigar as
potencialidades e limitagdes dos Arranjos Produtivos Locais (APLs), importante instrumento da
politica urbana nacional para o desenvolvimento econdmico € a governanga territorial das
regides brasileiras, a partir da adocao de planejamento estratégico das suas cadeias produtivas. A
analise do panorama historico e da situacdo atual do APL do setor metalmecanico do ABC
Paulista, objeto principal desta pesquisa, permitiu evidenciar que uma reorientacao das politicas
nacionais de desenvolvimento territorial, visando o fortalecimento do mercado interno, do
Estado, da sociedade civil organizada, e consequentemente, do instrumento do APL, pode ser um
meio eficaz para uma politica industrial mais dindmica, igualitaria e efetiva. Para isso, foram
elencadas possibilidades de melhorias nas agdes de governanca do APL do ABC Paulista, que
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possam se tornar chamarizes para a transformagao do quadro critico de outros APLs espalhados
pelo Brasil.

Palavras-chave: Desenvolvimento Territorial. Economias de Aglomeragdo. Arranjos Produtivos
Locais. Setor Metalmecanico. ABC Paulista.

Abstract: The synergy of actions between the State, national and foreign companies and civil
society has the mission of inducing and facilitating the search for innovation, knowledge and
information as guides for territorial development in the face of the processes of metropolization
and globalization of urban spaces and evolution of agglomeration economies. Such new
economic patterns were enhanced by the crisis of the Fordist capitalist model from the 1960s
onwards and the rise of neoliberal political-economic doctrine. The objective of this study is to
investigate the potential and limitations of Local Productive Arrangements (APLs), an important
instrument of national urban policy for economic development and territorial governance in
Brazilian regions, based on the adoption of strategic planning for their production chains. The
analysis of the historical panorama and the current situation of the APL of the metal-mechanic
sector of ABC Paulista, the main object of this research, allowed to show that a reorientation of
the national territorial development policies, aiming at the strengthening of the internal market,
the State, the organized civil society, and consequently, the APL instrument, can be a effective
mean for a more dynamic, egalitarian and effective industrial policy. To this end, possibilities for
improvements in the governance actions of the APL of ABC Paulista were listed, which could
become calls for the transformation of the critical framework of other APLs throughout Brazil.

Keywords: Territorial Development. Agglomeration Economies. Local Productive
Arrangements. Metal-mechanic Sector. ABC Paulista.

Introducio

Recentemente, o dinamismo da globaliza¢dao nos espacos urbanos tem exigido formas inovadoras
de organizacdo territorial. A producdo dos espacos de desenvolvimento segue uma logica
competitiva em que as cidades buscam se diferenciar no mercado ao se autoafirmarem como
polos de inovacgdes. Com isso, elas conseguem maximizar a atracdo de investimentos que
possam retroalimentar ndo s6 os seus proprios desenvolvimentos locais, mas toda a cadeia
produtiva regional e, em alguns casos, a de um pais inteiro.

O processo de consolidagdo dessa nova logica produtiva nos territdrios perpassa pelo
fortalecimento da economia politica neoliberal. Esta doutrina vem conformando
consideravelmente as relagdes de governanga regional a uma forma de planejamento voltada ao
controle das atividades produtivas e das relacdes sociais pelo mercado. Magalhdes (2015) afirma
que o neoliberalismo possui alta capacidade de potencializar o valor econdomico do solo urbano,
imbuindo-se da responsabilidade de moldar novos ordenamentos territoriais regidos pela difusao
da economia das aglomeragdes produtivas. Ademais, segundo o mesmo autor, a guinada do setor
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financeiro, alicercado na estrutura de poder estatal para tal fim, alimenta o aprofundamento da
canalizagdo de mais-valia nas cadeias de producdo e extracdo de valor de um determinado
espago produtivo.

Souza (2018) aponta o controle das esferas produtivas a partir da financeirizagdo da economia
politica urbana contemporanea. Tal associacdo tende a acelerar a formagdo dos fatores de
concentracdo de investimentos materiais € de capital humano, influenciando no fendmeno da
transformagdo do espago urbano em “fabrica social” (HARDT e NEGRI, 2009). De acordo com
Costa (2007), a globalizacdo favorece o quadro de regulagdo territorial por parte das esferas
financeiras, produtivas e comerciais dentro de uma conformagdo dindmica de relagdes
transnacionais de producdo das atividades econOmicas. Tal fato acaba por enfraquecer a
importancia mediadora dos Estados Nacionais quando se trata do escalonamento autdbnomo das
prioridades a serem implementadas em determinados espagos de desenvolvimento, frente as
possibilidades e dificuldades de adequagdo e potencializagdo das forgas e arranjos locais entre o
poder publico, as institui¢des e a sociedade civil organizada.

Essas restrigdes politico-espaciais observadas para o papel da governanga territorial efetiva
podem ser contornadas gradualmente se o Estado entender o seu novo papel de facilitador das
relagdes produtivas globais dominantes. E necessario que os governos reconfigurem as politicas
econdmicas regionais e nacionais, a partir de uma Otica que abranja modelos inovadores
referentes ao planejamento estratégico de desenvolvimento da cadeia produtiva (produgao,
distribuicdo e consumo). Para isso, Brenner (2010) afirma que a formag¢do e a organizagdo das
aglomeragdes produtivas devem lidar com a dicotomia entre o atendimento da demanda local e
as necessidades do mercado global.

As acdes de governanga territorial, agora redimensionadas pelo fluxo corrente de capitais nas
cidades-regido (KLINK, 2001), sobrepondo-se ao valor do trabalho (BRANDAO, 2004), devem
ser ensejadas pela promogao da relevancia social das tecnologias da informagdo para a difusao
do conhecimento. Novas solugdes de mercado, trazidas por diferentes setores empreendedores
regionais (basicamente pelos incentivos dados as micro e pequenas empresas, assim como pelos
investimentos aos setores de inovacao dos grandes conglomerados industriais de produ¢do), vem
estreitando os lagos de cooperacdo e as praticas de competi¢ao, remodelando as dindmicas entre
0s atores sociais no territorio.

As expectativas sobre as relacdes de governanca territorial, agora maximizadas pelo poder de
difusdo das redes sociais e da internet no espago virtual, precisam ser cuidadosamente avaliadas
nos espagos em desenvolvimento. Nesse caso, ¢ de salientar a importancia da identificacao de
novos sujeitos produtivos, dotados de informagao, conhecimento e inovagao compartilhados, que
possam trazer melhorias para a competitividade do territorio, atraindo recursos financeiros,

trabalhadores e praticas urbanas criativas para a evolucao da infraestrutura local e das condigdes
sociais (COCCO, 2006).

Uma das politicas urbanas, com foco no desenvolvimento orientado regional, que mais cresceu
no Brasil nas ultimas décadas ¢ a dos Arranjos Produtivos Locais (APLs). O fomento aos
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espacgos de desenvolvimento se deu principalmente pela institucionalizacao da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional - PNDR (Decreto n° 6.047/2007). Esse instrumento de
governanga territorial tem por intuito incentivar a competitividade industrial em diversos
segmentos econdmicos distribuidos pelas regides do pais, atuando como elemento-chave para o
aprimoramento da capilaridade produtiva e da formacgdo de cinturdes produtivos segmentado a
partir dos incentivos dados para a concentracdo locacional de micro, pequenas e médias
empresas (e de produtores independentes) de um mesmo setor produtivo.

Espera-se que esse modelo produtivo-industrial gere janelas de oportunidades econdmicas,
articulando de forma eficaz as transformacdes da institucionalidade intra-aglomerado (COSTA,
2007), a otimizagdo do fluxo capitalista de producdo (BRENNER, 2010), a mobilizacdo de
recursos ociosos para a sociedade (SILVA; TAKAGI; SANTOS, 2010) e a preservacao das
dindmicas de participacdo democratica (SILVEIRA, 2010).

O APL do ABC Paulista, objeto principal do presente estudo, ¢ ainda considerado como o maior
aglomerado industrial da América Latina, com destaque para os setores automotivo e
metalmecanico. Infelizmente, ¢ vista com desalento a atual situacdo deste APL, j4 que desde a
década de 90, sdo percebidos equivocos nas agdes de governanca no ABC Paulista, na medida
em que ainda se recorre ao modelo industrial fordista periférico de acumulagdo de capital
(SOUZA, 2018). Tal modelo ndo encontra condigdes favoraveis de elasticidade territorial e
impde restrigdes as praticas regenerativas das relacdes produtivas locais.

Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo tragar um paralelo entre dois cenérios. O primeiro
diz respeito ao contexto vivenciado pelo APL referente as suas origens na década de 1950,
quando ele tinha uma notéavel influéncia e colaboragdo no desenvolvimento econdmico do ABC
Paulista. J4 o outro cenario se refere as possibilidades do resgate da relevancia dessa mobilizagdo
produtiva para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo nos tempos atuais, dadas as inumeras
dificuldades e restrigdes impostas pela dindmica incessante de adequacdes aos parametros
neoliberais da economia politica contemporanea.

Para tal fim, foi fundamentado teoricamente, no inicio da pesquisa, o retrato historico dos APLs
no Brasil, evidenciando as qualidades, fraquezas, potencialidades e limitagdes futuras desse
instrumento de governanga territorial para o pais. Em seguida, foi desenvolvida uma analise
aprofundada sobre o APL do ABC Paulista, identificando aspectos cruciais da organizagao dessa
aglomera¢do produtiva para o entendimento das incertezas de mercado na regido e,
consequentemente, da crise de adequacgdo ao neoliberalismo exigido para as estruturas e relagdes
de poder atreladas as fragilidades economicas, culturais e sociais locais. Por ultimo, foram
elencadas possibilidades de melhorias nas agdes de governanga deste APL, que possam se tornar
chamarizes para a transformacao do quadro critico de outros APLs espalhados pelo Brasil.

2. Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Brasil
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A crise do modelo capitalista fordista, a partir dos anos 60 ¢ 70, engendrou inimeras mudancgas
de paradigma relacionadas as formas de producdo, a circulacdo e a acumulagdo de capital e ao
proprio papel do Estado, tendo uma série de reflexos estruturais sobre as economias e estados
nacionais em todo o globo terrestre (HARVEY, 2008). Entre os impactos mais expressivos estao
os efeitos que se deram sobre as economias locais, que se viram em dificuldades ante a escassez
de recursos publicos para investimentos e, em ultima instancia, para a propria gestao territorial.

Harvey (2005) analisa a reorientagdo das posturas das governangas urbanas nos paises
capitalistas: de uma abordagem de natureza “administrativa” até os anos 1960, para formas
“empreendedoras” de acao a partir das décadas de 70 e 80. O referido autor relata como tais
acOes se deram de forma a enfrentar a crise econdmica-produtiva mundial devido a capacidade
declinante dos Estados-nagdo de controlar os fluxos financeiros das companhias multinacionais,
ficando os investimentos a cargo de negociagdes entre os atores locais e o capital financeiro
internacional.

Nesse sentido, em um contexto internacional crescentemente globalizado e competitivo, varios
pesquisadores procuraram refletir sobre o desenvolvimento socioecondmico local e regional, de
forma a reorientar as economias ndo associadas as grandes empresas transnacionais (ETN) as
estruturas globais de producdo. Neste cenario recente, em que os oligopdlios globais tém se
tornado a principal forma de estrutura no mercado mundial, estudiosos tém procurado
equacionar a tensdo crescente ocasionada pela acumulagdo flexivel e pela concentracao
tecnologico-produtiva por meio dos estudos das economias de aglomeragao.

Michael Porter, um dos principais tedricos associados aos estudos de estratégia competitiva,
prop0s que as premissas da competitividade das nagdes deveriam ser analisadas a partir da
dimensdo da territorialidade (PORTER, 1990). Embora o debate na teoria econdmica acerca
dessa relagdo remeta ao inicio do século XIX (COUTINHO, 2017), ao analisar a conexao entre
as dimensdes de desenvolvimento e de territério, Porter aprofundou a reflexdo acerca das
economias de aglomeracdo, mais especificamente sobre o papel dos clusters.

Segundo Coutinho (2017), o conceito de cluster territorial — aglomeracao geografica de
determinada atividade do segundo setor com fortes vinculos internos - propicia, na pratica, a
acumulacdo de sinergias e externalidades positivas entre as empresas, resultando em relevantes
vantagens competitivas. Tais vantagens sao oriundas da cooperagao vertical (parcerias indutoras
de eficiéncia entre os fabricantes, fornecedores, distribuidores, etc.) e horizontal (aliancas
estratégicas, compartilhamento de esforgos pré-competitivos de inovagao entre empresas).

No Brasil, a crise do endividamento externo, a partir dos anos 1980, e as politicas de ajuste fiscal
na década seguinte, em conjunc¢do a estagnacao econdmica e a desindustrializacdo, demandaram
do ambiente académico e de institui¢cdes de pesquisa formas de adequacao da estrutura produtiva
nacional as cadeias globais de valor (CGV). Tal cendrio se deu paralelamente ao abandono das
politicas publicas de promoc¢do do desenvolvimento e a ascensao da doutrina politico-econdmica
neoliberal (CASTRO et al., 2017). Todavia, a partir do final da década de 1990 houve uma
retomada das discussdes acerca de politicas ativas de desenvolvimento territorial, culminando
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em tensoes propositivas para a implementacao de politicas publicas no ambito do Estado, ja no
inicio da década seguinte.

A disseminag¢do do conceito de arranjos produtivos locais se deu nesse contexto, a partir de casos
de sucesso de pequenas e médias empresas discutidos na literatura (CASTRO et al., 2017). Tais
arranjos, similares aos clusters, estdo atualmente presentes em inlimeros municipios e regides do
territorio brasileiro. Em 2015, ano do ultimo recenseamento, havia 677 arranjos reconhecidos
pelo Grupo de Trabalho Permanente da PNDR para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL),
distribuidos conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1. Presenca das APLs no territdrio brasileiro segundo o recenseamento de 2015.

Brasil Regido Regido Regido Regido Regido
Nordeste Sudeste Norte Centro-Oeste Sul

Numero de 677 210 170 123 91 83
APLs
Numero de 291.498 41.373 85.305 48.309 79.848 36.663
empresas
Empregos 3.051.24 678.294 1.345.686 409.764 536.356 661.420
diretos gerados 4

Fonte: Brasil (2018).

Os valores da Tabela 1 refletem uma série de fatores que podem explicar as forgas de atragao
diferenciadas entre as regides brasileiras e suas aglomeragdes produtivas, como o tamanho da
populagdo, a quantidade de oportunidades de emprego, a infraestrutura urbana e logistica
disponiveis, a qualidade e tamanho dos parques industriais e a eficiéncia das politicas publicas.

Pela tabela infere-se que, apesar da Regido Nordeste ter o maior nimero de APLs dentre as
regides do Brasil, ela carece de representatividade quando se observa o numero de empresas € a
quantidade de empregos diretos gerados distribuidos pelos seus arranjos produtivos. Por outro
lado, a Regido Sudeste ¢ contemplada com um equilibrio bem significativamente maior entre os
fatores de andlise, sendo a segunda maior em termos de quantidade de APLs e a dominante em
termos de empregabilidade e de instituicdes corporativas. Um aspecto singular ¢ a caréncia de
APLs na Regido Sul, mesmo com as vantagens historicas da organizagdo territorial e da boa
infraestrutura instalada dessa parte do pais. O mesmo se verifica para a Regido Centro-Oeste,
esta ultima com boas possibilidades de dinamizacdo produtiva se houver maiores incentivos
governamentais ¢ da iniciativa privada as oportunidades oferecidas pelo agronegocio em
expansao.

A desigualdade na evolugao dos APLs de regido para regido pode estar relacionada ao fato dos
estados brasileiros apresentarem niveis de desenvolvimento distintos, inclusive entre as porgdes
de seus proprios territdrio, conforme apontado em estudo de Alderete e Bacic (2018). Os APLs
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apresentam dificuldades intrinsecamente vinculadas as préprias limitagdes das economias em
desenvolvimento, tais quais os elementos relacionados a baixa capacidade de inovagdo, a
ineficacia dos instrumentos de governanga e as relagdes de dependéncia (COUTINHO, 2017).

Alderete e Bacic (2018) destacam que, apesar da relevancia da compreensao dos impactos dos
APLs sobre o desenvolvimento local no Brasil, poucos estudos se propuseram a analisar tais
efeitos, se restringindo ao mapeamento e a identificacao das redes organizacionais. A pesquisa
identificou a falta de instrumentos robustos no pais para a avaliacdo de tal modalidade de
governanga, no que diz respeito ao seu papel na melhoria das condigdes socioecondmicas locais.

Cabe destacar as diferengas entre os arranjos produtivos locais e os clusters dos estudos de Porter
(1990). A teoria sobre clusters ndo considera, por exemplo, as limitagdes e fatores proprios das
economias em desenvolvimento, como o funcionamento submetido a uma cadeia de valor
controlada externamente por grandes empresas transnacionais, com forte poder de mercado.
Desconsideram ainda problemas internos, como os relacionados aos precarios meios de vida e de
saude, as caréncias relacionadas a educagdo e a moradia dos trabalhadores. Segundo Coutinho
(2017), tais limitadores reduzem o impacto das externalidades positivas sobre a aglomeracao,
tornando mais dificil sua articulagdo. Isso se d4 também devido a fatores como a precaria
formagdo de uma massa critica em termos de capacidade de inovagao, as deficiéncias na
aplicacdo de mecanismos de governanga e de coordenacdo, além da subordinacdo a agentes
externos devido a imperfei¢cdes de mercado ou assimetrias de poder.

Cassiolato et al. (2017) associam o papel ausente das grandes empresas transnacionais sobre o
aumento da agregagdo de valor das empresas locais dos paises periféricos. Segundo os mesmos
autores, ndo ha razdes suficientes para justificar o porqué empresas transnacionais
compartilhariam os seus custosos ativos especificos e tecnologias com organizagdes publicas e
empresariais dos paises em que adentram.

As pesquisas do grupo RedeSist (MATOS et al., 2017) também tém indicado que os APLs que
tentaram se conectar as CGVs foram de alguma forma constrangidas a produ¢do em massa de
bens padronizados de baixo custo, com base no trabalho precario e de baixa qualificacao
(LUSTOSA et al., 2017). Ademais, segundo os pesquisadores, tais movimentos levaram a uma
reducdo da integracdo, a baixa incorporagdo tecnoldgica e a pouca contribuicdo para o
desenvolvimento das potencialidades locais.

Entre os APLs de maior predominancia estdo os do setor metalmecanico, setor este entre os 5
mais preeminentes no Brasil (BRASIL, 2018). No ambito desse setor, o APL de maior destaque
no cenario nacional ¢ o do ABC Paulista, objeto deste estudo, cujo arranjo produtivo ¢
constituido por diversas empresas fabricantes de produtos industriais e prestadoras de servigos
associados ao setor, presentes na regido do grande ABC, na regido metropolitana de Sao Paulo.

3. O APL do Setor Metalmecanico do ABC Paulista

O processo de industrializagcdo na regido do Grande ABC teve dois marcos que nortearam o seu
desenvolvimento industrial, de acordo com Souza (2018). O primeiro ocorreu, em 1867, a partir
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do inicio das operagdes da estrada de ferro da “The Sdo Paulo Railway Company (SPR) ”, que
realizava a ligacdo entre o interior do estado de Sao Paulo e o porto de Santos. Esse trajeto passa
pelo vale do rio Tamanduatei, atraindo induastrias que buscavam aproveitar as facilidades
logisticas da ferrovia.

Em 1947, ocorreu o segundo marco com a inauguracdo da rodovia Anchieta, facilitando a
ligacdo entre a capital e o litoral, cortando S3ao Bernardo do Campo e atraindo industrias,
principalmente transnacionais do ramo automobilistico, para os extensos terrenos nas suas
margens. Tal fato gerou demanda industrial que propiciou o desenvolvimento do setor
metalmecanico, alcando o Grande ABC a posi¢ao de maior aglomerado industrial da América
Latina. Hoje, o APL abrange sete municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (Sdo
Bernardo do Campo, Diadema, Santo André, Maud, Sdo Caetano do Sul, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra), com concentragdo industrial predominante localizada nas trés primeiras
cidades.

De acordo com Ramalho, Rodrigues e Conceigao (2009), a crise da década de 1980 e a abertura
econdmica na década subsequente abalaram fortemente o parque industrial da regido, gerando
uma fuga de investimentos e o aumento do desemprego. Tal processo evidenciou o desgaste do
modelo fordista de produgdo e levou a unido de forgas regionais (empresarios, sindicatos,
prefeituras, Sebrae, Sistema S) em busca de alternativas para sua recuperagdo economica. Nesse
contexto nasce a ideia de um APL regional para o setor metalmecénico sendo composto por
empresas de metalurgia; méaquinas; veiculos automotores; equipamentos de transporte, além de
produtos de metal; borracha; plastico; informatica; eletronicos; Opticos; material elétrico;
produtos diversos e também empresas de manutengdo, reparo e instalagdo de equipamentos e
maquinas.

Segundo Souza (2018), o projeto do APL Metalmecanico foi lancado em 2004, a partir de um
convénio entre a Agéncia de Desenvolvimento Economico do Grande ABC (ADEGABC) ¢ o
SEBRAE, que previa o desenvolvimento das micro e pequenas empresas dos setores de
plasticos, autopegas e ferramentaria. Tal convénio objetivou fazer analises das cadeias-alvo,
pesquisas de mercado, a elaboragdo de planejamento estratégico do grupo de empresarios, a
realizagdo de consultorias em gestdo empresarial, marketing e vendas, tecnologia e em
empreendedorismo e a avaliacdo dos resultados com duracdao de 14 meses. Em 2006, foi
originado um relatorio apontando as fragilidades da cadeia metalmecanica na regido, com
apontamentos sobre o baixo nivel de pesquisa e inovagdo, defasagem tecnoldgica e de
maquindrio, capacidade de investimento e inser¢ao em processos defasados de exportagao.

Na sequéncia desse primeiro passo para a implementacdo do APL, Souza (2018) cita a nova
parceria da ADEGABC com o SEBRAE em 2006, que incluiu também o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o Centro Meccano, da regido italiana de Marche, importante centro
industrial da Itdlia. Ferreira (2017) afirma que o SEBRAE e o BID seriam os financiadores e o
Centro Meccano faria a ponte entre as empresas, garantindo transferéncia de tecnologia e
desenvolvimento industrial.
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O convénio entre a ADEGABC e o BID estava estruturado em quatro fases: identificagdo do
mercado de servigos tecnoldgicos; apoio aos centros de servicos e implantagdo de ponto de
atendimento; promogao de servicos tecnologicos as micro, pequenas € médias empresas; sistema
de monitoramento e avaliacdo dos resultados e sistematizagdo das licdes aprendidas para
disseminagao.

O projeto teve inicio sem problemas, mas a medida que avangava foram se interpondo
complicadores, denotando uma fragilidade institucional entre os entes regionais envolvidos no
projeto. Souza (2018) afirma que a fase 1 (Identificagdo do mercado de servigos tecnoldgicos)
foi executada com a avaliagdo do dia-a-dia de 500 empresas do segmento, através do qual foi
tracado um perfil e detectado gargalos, motivando a contratagdo de consultorias visando
solucdes para sanar esses problemas.

A instalacdo do Centro de Servicos Regional (CESTEC) ndo saiu do papel, o que de acordo com
Ferreira (2017), foi um complicador, pois ndo efetivou a aproximacdo e articulacdo entre
empresarios, gestores publicos e as instituicdes de pesquisa/educacionais. A falta de dados e
estatisticas impossibilitou uma avaliagdo mais detalhada que justificasse sua implementacdo. A
falta de avalia¢des quantitativas foi outro gargalo que acarretou falta de dados e estatisticas que
justificassem sua implementagcdo. No final desse acordo, o BID elaborou um relatério com
algumas recomendagdes, como a estruturacdo de um ponto de atendimento, contratacdo de
consultoria em engenharia mecanica, formaliza¢gdo de uma rede de oferta tecnologica e cursos
especificos sobre qualidade industrial, entre outras que nao foram efetivadas. Por essa razao,
viu-se a necessidade da CIESP (Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo) em representar os
empresarios do setor metalmecanico.

Souza (2018) destaca que, em 2015, cerca de 72% das empresas do setor metalmecanico da
regido estavam localizadas em Sdo Bernardo do Campo, Diadema e Santo André, principalmente
nas margens das rodovias Anchieta e Imigrantes, demonstrando uma concentra¢ao do setor no
territério. O autor destaca também a diminuta participagdo (0,32%) de Rio Grande da Serra no
segmento e pontua que a cidade, assim como a vizinha Ribeirdo Pires (4%), tem a totalidade do
territorio em regido de manancial, o que limita as atividades. O mesmo estudo traz ainda dados
de 2015 da Relagao Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), que indicam a existéncia no Grande ABC de um total de 3.782
instalagdes industriais que geravam 143.312 empregos formais em inimeros setores, com
destaque para o setor metalmecanico, demonstrando a importancia deste para a economia
regional.

O mesmo autor também pondera que as fragilidades geradas pela ndo implantacdo das
recomendacdes apontadas no relatério do BID foram intensificadas por inimeros fatores. A crise
econdmica brasileira de 2016, o enfraquecimento do Consorcio Intermunicipal Grande ABC em
2017 com a saida do municipio de Diadema, e mais recentemente a decisdo da Ford Motor
Company de encerrar a produgdo na fabrica de Sao Bernardo do Campo, fechando cerca de 2,8

i ‘ ‘ v ’/ j ‘,-\'—E 5,‘}“ g, o,
g DESENVOLVIMENTQ %& l,'_‘%: ﬁ G BS ERVA

TR REGIONAL UNI3UT CAPES

UNIVERSIC REGION,




" SLAEDR SIMPOSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
VI SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
111 SIDETEG SEMINARIO DA REDE IBERD-AMERICANA DE ESTUDOS SOBRE DESENVOLYIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANCA

04 A O6 DE NOVEMBRO DE 2020

mil postos de trabalho, sdo exemplos esclarecedores dos inimeros problemas regionais
ocorridos.

Entretanto, Souza (2018) também aponta como positiva a sinergia entre os empresarios do setor,
que permanece fortalecida. Além disso, destaca a potencialidade do programa
Pro-Ferramentaria, instituido em 2019 pelo governo paulista, que autoriza empresas do setor
automotivo a utilizar créditos acumulados de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) para pagar por ferramentais usados na sua producdo, e produzidos por
industrias instaladas no estado. Ademais, ¢ mencionada a inaugurag¢do no ano de 2020 de uma
nova prensa na fabrica Anchieta da Volkswagen, quatro vezes mais produtiva que as anteriores e
produzida pela Prensas Schuler, em Diadema, em um projeto que demandou um ano para ser
executado. Todos esses sdo pontos positivos para a sobrevivéncia futura do APL do ABC
Paulista.

4. Possibilidades de Melhorias nos Instrumentos de Governan¢a do APL do ABC
Paulista e seus reflexos para o cenario dos APLs Nacionais

Ante o exposto sobre os arranjos produtivos e, mais especificamente, sobre o APL do setor
metalmecanico do Grande ABC, ¢ possivel elaborar algumas consideragdes e proposicdes
visando a melhoria dos instrumentos de governanca da rede interorganizacional paulista, a partir
das pesquisas de autores que se debrugcaram sobre as potencialidades dos arranjos.

Segundo Erber (2008), os estudos dos anos 2000 destacavam que, embora os arranjos produtivos
locais surjam, frequentemente, de maneira espontanea, seus desenvolvimentos dependem de
acdes conjuntas contundentes dos agentes envolvidos (firmas, institui¢des, autoridades publicas,
entre outros), por meio de politicas, estratégias e mecanismos institucionais de governanca.
Nesse sentido, a competitividade do APL depende, em uma perspectiva de dindmica
competitiva, dos investimentos implementados na transformacdo dos ativos e rotinas, decididos
por meio da governanca das estratégias. E possivel por tal afirmativa em paralelo aos resultados
gerados pelo relatorio do BID, gerado em 2006 apos o término do CESTEC, que apontaram
fragilidades da cadeia metalmecanica, tais quais o baixo nivel de pesquisa e inovagdo, a
defasagem tecnologica e de maquinario, etc.

Em outra perspectiva, ¢ possivel analisar os aspectos de governanca dos APLs no Brasil a partir
das relagdes de poder locais e do grau de hierarquizagdo. Ao analisar o APL de Porto Ferreira,
produtor de ceramica no interior do estado de Sao Paulo, Teixeira (2020) identificou iniquidades
e assimetrias na tomada de decisdes, observando a auséncia de inimeras empresas especializadas
nas reunides coletivas, evidenciando assim uma fragilidade no processo de governanca ao
expungir de suas decisdes as pequenas empresas. Nesse sentido, entende-se que as pequenas
empresas sao as mais prejudicadas, por ndo disporem de recursos (financeiros ¢ humanos) para
ter maior representatividade.

Tal conclusdo ¢ coincidente com o que Erber (2008) exp0s sobre a hierarquizagdo da governanca
dos arranjos e as consequéncias e impactos negativos sobre as pequenas ¢ médias empresas. O
pesquisador afirma que quanto maior o grau de hierarquia da rede, menores sdao as
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probabilidades de os membros que ocupam posigdes subordinadas constituam ativos especificos
que gerem rendas diferenciais. Outrossim, quanto mais hierdrquica ¢ a governanga, maior a
possibilidade de a acdo conjunta ser definida num ponto da rede por um agente, ou por uma
coalizdo de agentes.

Sob essa perspectiva, o arranjo produtivo local do Grande ABC, que apresenta um expressivo
grau de influéncia das grandes empresas transnacionais estrangeiras montadoras de veiculos,
pode ter suas pequenas e médias empresas fortemente impactadas pelas decisdes do topo da
cadeia produtiva. Isso porque, de acordo com os estudos de Schmitz (2004), quando a
governanga da cadeia ¢ exercida por empresas sediadas em paises de capitalismo originario,
cria-se uma grande influéncia sobre as possibilidades dos fornecedores de modificarem seus
ativos, rotinas e até suas estratégias. Tais fornecedores sdo geralmente pequenas e médias
empresas localizadas em paises em desenvolvimento, como o Brasil. Logo, quanto mais
hierarquica e rigida ¢ a governanca, menores sdo as possibilidades de aprimoramento dos
fornecedores.

Por outro lado, h4 estudos que identificaram de que forma certas redes interorganizacionais se
mostraram mais bem-sucedidas quanto as praticas de governanga, como o desenvolvido por
Castro e Gongalves (2014), que estudou os APLs do Parana. De acordo com o estudo, os
elementos de governanga se fizeram mais presentes nos arranjos onde hd um maior
protagonismo dos atores locais envolvidos. Tal constatagdo ¢ importante no sentido de que boas
praticas de governanga, relacionadas aos APLs, tém estreita relagdo com o protagonismo dos
atores locais e com os valores compartilhados pelos mesmos.

Tal consideracao pode ser observada, no caso do APL do Grande ABC, na sinergia entre os
empresarios locais destacada por Souza (2018), apesar da crise do setor metalmecanico agravada
a partir da crise de 2016. Embora os diversos eventos a partir daquele ano tenham impactado
significativamente a cadeia do setor na regido e tensionado suas fragilidades, o pesquisador
ressalta a existéncia, naquele arranjo, de significativos valores para o sucesso dos APLs, tal qual
a cooperagao.

Ainda sobre a questdo da importancia do protagonismo dos atores locais, ¢ relevante mencionar
o que Cassiolato et al. (2017) afirmam em suas pesquisas sobre o acesso de APLs do setor de
autopecas as cadeias de valor global. Os pesquisadores relacionam a tentativa de acesso desses
APLs a uma destrui¢do significativa de capacitagdes, tendo em vista a estratégia das grandes
empresas transnacionais (ETNs) estrangeiras de aumentar as importagdes e diminuir o valor
agregado no pais, reduzindo a densidade da produgao local. Isso coincide com a abordagem de
Coutinho (2017), quando este afirma que um APL incapaz de inovar terd pouco sucesso em
acumular sinergias coletivas.

Cassiolato et al. (2017) também ressaltam os aspectos positivos dos APLs que romperam com as
grandes ETNs que comandam as cadeias de valor globais, buscando eles mesmos competirem
em nichos de mercado de maior preco. Nesses casos, foram observados relevantes aumentos de
valor adicionado local e de capacidade tecnologica (SZAPIRO et al., 2017). Contudo, cabe
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destacar que casos relevantes de APLs que obtiveram éxito na busca por mercados foram
constatados em nichos comandados por grandes ETNs nacionais, como a Petrobras (BRITTO;
VARGAS, 2013) e a Embraer (BERNARDES; OLIVEIRA, 2003).

Outro ponto significativo para o sucesso de arranjos produtivos diz respeito ao desenvolvimento
de politicas publicas que fomentem a geragdo de ativos coletivos para as pequenas e médias
empresas. Nesses casos, o Estado se torna um ator importante, porque tais ativos devem estar
organizados em instituigdes especificas, fornecedoras de externalidades para os membros do
APL (ERBER, 2008). Tal constatacdo se torna tangivel ao analisar o proprio convénio de criagdo
do APL do Grande ABC, em que a parceria entre a Agéncia de Desenvolvimento do Grande
ABC e o SEBRAE gerou ativos como atividades de assessoria, avaliacdo de resultados,
planejamento estratégico, entre outros.

Entretanto, Erber (2008) também afirma que ¢ consensual a avaliacdo de que a criacao de tais
instituicdes se torna pouco eficaz se ndo ha no local uma “massa critica”, que enseje o uso dos
ativos das instituicdes de apoio com um minimo de eficiéncia, incluindo ativos de varios tipos
que integram tanto o capital econdomico (como a capacidade organizacional) quanto o capital
social das empresas (a confianca entre as empresas que compoem o arranjo).

Outro ponto a destacar ¢ a baixa eficacia da resposta estatal em arranjos produtivos em que a
governanga € hierarquica, haja vista as possibilidades da empresa lider em realocar as demandas
para outras localidades (ERBER, 2008). Resta, nesses casos, a negociacdo por meio de
mecanismos de pressao politica ou incentivos fiscais e de crédito. Nessa perspectiva, € ilustrativo
o exemplo da decisdo da Ford quando encerrou suas atividades em Sao Bernardo do Campo,
onde a dominancia dos instrumentos de governangca do APL do ABC se da pelas grandes ETNs
estrangeiras montadoras de automoveis.

Por fim, ndo obstante as limitagdes da intervencdo do Estado em redes cuja governanga seja
hierarquizada, tal como no APL do setor metalmecanico, a acdo estatal pode ser relevante por
meio dos chamados determinantes implicitos (ERBER, 2008). Esses sdo fatores provenientes de
politicas implicitas, que, embora afetem diretamente os APLs, sdo executadas e elaboradas com
outros atores e objetivos. Por meio de medidas como a reorientacdo das politicas nacionais de
desenvolvimento, visando fortalecer tanto o mercado interno quanto o Estado (ao dota-lo de
instrumentos mais eficazes de politica industrial e tecnologica), pode-se vislumbrar o incremento
de ag¢des em nivel local que fomentem os arranjos produtivos, tais qual o do setor metalmecéanico
do ABC Paulista.

5. Consideracoes Finais

O planejamento territorial, frente as reformulagdes necessarias dos padrdes econdmicos e das
acOes e relagcdes de governanca, tornou-se o elo primordial para o desenvolvimento de APLs
cada vez mais subjugados as forcas globalizantes, de modo a obter vantagens competitivas
dentro dos seus respectivos nichos de mercado. O presente estudo se propds a ensejar a discussao
das condicdes das aglomeracdes produtivas brasileiras de forma a mostrar como elas, a exemplo
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do APL do ABC Paulista, t€ém se comportado em relacdo a adaptabilidade as demandas sociais e
as proprias diretrizes do mercado neoliberal.

Os fendmenos da metropolizacao do espaco (cidades-regido), da onda tecnologica e de inovagao
e da competicdo entre cidades (marketing urbano) tém indicado fragilidades das economias
regionais em absorver rapidamente novos paradigmas de producdo, somando-se a isso a crise
econOmica que assola o Brasil nos ultimos anos e as incompeténcias historicas do poder publico
de varias instncias nacionais em gerir os antigos € novos espagos produtivos.

De acordo com o que foi pontuado sobre as dificuldades atuais do APL do ABC Paulista em
atrair e gerir investimentos que se revertam em subsidios e recursos internos para a
retroalimentagdo do setor metalmecanico industrial, evitando a fuga de ativos, inovagdes e
conhecimento tecnologico para o exterior, ficam nitidas as restricdes tipicas de paises
subdesenvolvidos em partilhar dos suprassumos do arranjo global de produ¢do. Dessa forma,
priorizou-se elencar algumas proposi¢cdes de melhorias nos instrumentos de governanga que
podem, sendo reverter o quadro critico, mitigar os problemas socioecondmicos gerados no
territorio e, consequentemente, os entraves ao desenvolvimento regional.

Pode-se citar nesse aspecto a flexibilizagdo das hierarquias rigidamente verticalizadas de
tomadas de decisdo entre os agentes produtivos (estatais ou privados, seja estrangeiros ou
nacionais) e os incentivos a difusdo de politicas publicas que afetam implicitamente a
remodelagem da ordem de prioridade dos ativos, permitindo a maior atuagdo do governo nas
tomadas de decisdo, por exemplo. Outra proposi¢do ¢ a de fortalecimento de uma “massa critica”
que integre o capital econdmico (determinantes de organizagdo de uma determinada economia de
aglomeragdo) ao capital social (constru¢do da confiabilidade entre os entes de um arranjo
produtivo local com a motivagao principal de proporcionar a difusdo igualitaria de oportunidades
econdmicas e de conhecimentos, em que todos possam usufruir das relagdes ganha-ganha).

Face ao exposto, existem diversas possibilidades de iniciativas de cooperagao ao APL do ABC
Paulista, sugerindo-se que a conquista dos avancos somente pode ser potencializada caso haja o
fortalecimento do pacto entre os atores associados neste arranjo produtivo. O sucesso de tal
empreitada poderd maximizar as transformacdes de paradigmas de outras aglomeracdes
produtivas no Brasil. Novas perspectivas e modelos de gestdo sobre o atendimento das demandas
internas dos polos industriais e da sociedade do entorno poderdo ser fomentados, através, por
exemplo, da mitigacdo da dependéncia e submissdo em relacdo ao capital estrangeiro, e da
valorizagao das tecnologias da informagao para a governanca da produg¢ao e do territorio.
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