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Resumo:

O objetivo principal deste trabalho, parte da elaboracdo de uma reflex&o acerca do termo rural,
buscando identificar as pré-nocdes e concepcdes espontaneas que estdo ligadas ao conceito e que
por vezes dificultam a sua interpretacdo, ou enviesam as politicas publicas que tratam do mesmo.
A partir de uma reviséo bibliografica, buscou-se evidenciar a genealogia da disputa dualista a que
o rural esta atrelado. Posteriormente, apresenta-se o papel assumido pelo Estado Novo, como
agente portador de uma visdo de modernidade, associada a urbanizacéo, o papel da literatura pré-
modernista na construgdo das representacdes acerca do rural e do homem do campo, e também, o
papel da sociologia rural enquanto agente que reificou a tendéncia de se valorizar o urbano.
Semelhante a isto, demonstra-se a tendéncia predominante do planejamento territorial em reificar
estas disputas dualistas, sobrepondo o urbano sobre o rural, revelando as lacunas nao preenchidas
do planejamento territorial do Brasil. Ao final, é apresentado um panorama acerca do rural e as
trés correntes de pensamento que categorizam este espaco no Brasil na contemporaneidade.
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Abstract:

The main objective of this work, part of the elaboration of an reflection about rural term, seeking
to identify the pre-notions and esponteneous conceptions that are linked to the concept, and that
sometimes hinder interpretations or bies the public policies that deal with it. From a bibliographic
review, sought to highlight the genealogy of the dualistic dispute to which the rural is linked. Subsequently,
the role assumed by the New State is presented, as an agent with a vision of modernity associated with
urbanization, the role of pre-modernist literature in the construction of representations about the rural and
rural people, and also, the role of rural sociology as an agent that reified the tendency to value the urban.
Similar to this, demonstrates the predominant tendency of territorial planning to reify these dualist disputes,
overlapping the urban over the rural, revealing one of the unmet gaps in Brazil's territorial planning. At the
end, is presented three currents of thought that categorize this space in Brazil today.
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INTRODUCAO

OpiniBes politicas, histdria pessoal, 0 senso comum popular e 0 senso comum erudito, ambos
podem ser caminhos capazes de enviesar a maneira como 0 observador interpreta o seu objeto. No
caso da ciéncia, para que haja a conquista do fato cientifico, é necessario desenvolver sobre ele
um processo analitico, capaz de colocar em jogo tanto as classificacBes e representacGes
espontaneas, como também as verdades cientificamente aceitas, ou as que se passam por elas,
como € o caso do senso comum erudito, recusando o empirismo que reduz o fato cientifico a uma
mera constatacao.

No caso do planejamento territorial, pressupde-se a necessidade de uma compreensdo mais
abrangente dos espacos rurais, visto as suas multiplas dimensdes: a dimenséo fisica, representada
pela ocupacdo do territorio e aos seus simbolos, a dimensdo do espago vivido, abarcando as
particularidades do modo de vida e a referéncia identitaria e a dimenséo de lugar de onde se vé e
se vive 0 mundo, ou seja, onde se da a cidadania do homem e da mulher rural e sua inser¢éo nas
esferas mais amplas da sociedade. (BACELAR, T. et al., 2014: sp).

A realidade rural ndo pode ser mais concebida de forma isolada, vistas as suas crescentes relagdes
de interdependéncia. Assim sendo, o objetivo principal deste trabalho é o de elaborar uma reflexao
sistematica acerca do termo rural, engendrado principalmente pela ideia da dualidade entre campo
e cidade, buscando “interrogar sistematicamente o caso particular, constituido em ‘caso particular
do possivel’, como diria Bachelard, para retirar dele as propriedades gerais ou invariantes que s
se denunciam mediante uma interrogacdo assim conduzida” (BOURDIEU, 2002, p. 32), buscando
evidenciar uma necessidade de compreensdo conceitual que esta para além da academia, portanto,
também no cotidiano daqueles que planejam e agem diretamente sobre estes espacos.

A importancia deste trabalho se da pela necessidade de refletir acerca das questfes que rondam o
imaginario social acerca do rural, as pré-nogdes e concepgdes espontaneas que estdo ligadas ao
conceito e que por vezes dificultam a sua interpretagdo, assim como, problematizar as
classificac@es atribuidas a ele nas mais diversas esferas sociais, visto que estas incidem de forma
direta sobre o imaginario das populacdes, sobre as politicas publicas e até mesmo sobre os seus
agentes promotores.

Enguanto caminho metodoldgico, parte-se da premissa da constru¢do de uma linha do tempo, a
qual tem a finalidade de evidenciar a genealogia desta disputa dualista a que o rural esta atrelado.
Através de uma revisdo bibliografica, buscar-se-a identificar a histéria social do rural,
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evidenciando o0 modo como este objeto se constituiu, se institucionalizou, e a quais agentes sociais
e interesses ele esta a servigo.

A revisdo bibliogréfica deste trabalho se deu em dois momentos, o primeiro deles foi composto
pela busca de informacdes, de forma a alimentar a construcdo da ideia norteadora através de
leituras e da organizacdo dos fatos, e o segundo, pela selecdo das informacdes e materiais
considerados validos para a sua integracdo. Enquanto reflex&o, cabe mencionar que a producéo do
conhecimento ndo se da de forma isolada, mas sim numa busca continua, a qual cada nova
informacdo inserida é utilizada de forma a completar ou contestar aquilo que esta sendo abordado.
(ALVES, 1992, p. 54).

Segundo Alves (1992) o papel da revisdo bibliografica é o de iluminar o caminho a ser percorrido
pelo pesquisador, desde a defini¢do do seu problema de pesquisa, até a correta interpretacdo dos
seus dados. A mé qualidade desta revisdo pode comprometer todo um estudo, evidenciando o
importante papel da vigilancia epistemoldgica sustentado por Bourdieu (1999).

Iniciando pela teoria materialista de Lefebvre (2001, p. 49), apresenta-se 0 surgimento dessa
dualidade através da divisdo social do trabalho, e em contraposicdo, traz-se a teoria idealista de
Maria Isaura de Queiroz (1979), a qual sustenta que sdo as construgdes historicas as responsaveis
pela distin¢do entre o urbano e o rural.

Na sequéncia, sdo levantados dados referentes aos periodos da primeira republica e também do
papel do Estado Novo como agente impulsionador da ideia de cidade enquanto modelo de
organizacdo social e espacial desejado. Junto a isto, sdo apresentados os dados referentes aos
processos de modernizacgao da agricultura ocasionados pela revolugdo verde e também o papel da
literatura pré-modernista brasileira na construcao das representacGes acerca do rural e do homem
do campo, assim como, o papel da sociologia rural enquanto agente que reificou a tendéncia de se
valorizar o urbano.

Em seguida, elabora-se um panorama contemporaneo acerca do termo, abordando o fato de que a
medida em que a introducéo de direitos subjetivos e a inclusdo de grupos sociais historicamente
marginalizados passaram a ser incluidos nos debates, mudancas conceituais acerca do rural foram
ocorrendo, iniciando um processo capaz de incidir mais diretamente no imaginario social e no
sistema de estratificagdo vigente. Por fim sdo apresentadas as trés correntes de pensamento que
categorizam o rural no Brasil contemporaneamente segundo a autora Maria José Carneiro, 0s quais
podem e devem servir de base para a elaboracéo de planejamentos mais coerentes com a realidade
do rural Brasileiro da atualidade. Ao final, sdo tecidas as considerac@es finais e apresentadas as
referéncias bibliograficas utilizadas.
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A HISTORIA SOCIAL DO RURAL E O PLANEJAMENTO

Modernidade e globalizacdo sdo processos que tem recebido atencdo da teoria socioldgica
contemporanea, visto que tais processos corroboram com novas formacGes sociais e, por
conseguinte, desencadeiam de rupturas e descontinuidades na propria teoria sociolégica. (BECK,
1999; GIDDENS, 1991; CASTELLS,1999).

Champagne (1996) sustenta que devido a difusdo das ciéncias sociais e ao préprio fato de o mundo
estar cada vez mais ‘trabalhado’’ por elas, por vezes ¢ dificil distinguir uma ideologia espontanea
e 0 que poderia ser considerado como uma analise quase sociolégica. Durkheim (1995, p. 16)
afirmava a existéncia de um corte radical entre o que ele designava como pré-nogdes, ‘‘que sao os
frutos da experiéncia banal[...] formados pela pratica ¢ para ela’’ e as no¢des propriamente
cientificas, cujas o sociologo deve elaborar e por em pratica. As fronteiras entre essas duas
vertentes ficaram menos definidas e movedigas com o tempo, resultando no que Durkheim (1995)
denominou como um senso comum erudito, uma espécie de mistura entre senso comum corrente
e 0s produtos das ciéncias sociais. Para Melo (2006) a separacdo entre estas vertentes se da pela
racionalidade, onde o cientista ndo se aproxima do objeto baseado na experiéncia comum, mas
sim atraves da teoria. (MELO, 2006, p. 03).

Para que o conhecimento comum das opinides, crengas e preconceitos, juizos relacionados a sua
posicdo social e econdmica e do conhecimento tedrico baseado em leis gerais ndo influenciem as
andlises e resultados das pesquisas sociais, Bourdieu, assim como Bachelard, propdem a
“vigilancia epistemoldgica”, como um método a ser seguido.

Logo, para que haja a conquista do fato cientifico, construido e constatado, segundo Bachelard
(1972), é necessario desenvolver sobre ele um processo analitico e reflexivo, recusando o
empirismo que reduz o fato cientifico a uma mera constatacéo. Elias (2008) nos sugere como parte
do procedimento cientifico, a ruptura com o objeto a que estamos lidando, tratando-o com base
em fatos, hipoteses e dados e ndo apenas com a confirmacéo de ideias, concepcdes e percepcoes
que as pessoas tém sobre a propria sociedade e a vida. E para isto, ndo basta apenas a aplicacédo de
técnicas cientificas aos objetos da “sociologia espontanea”. Conforme Bourdieu (1999), ¢
necessario inserir o objeto em uma problematica, a fim de identificar a servico e interesses de
quem ele ocorre, 0 seu periodo histérico e a maneira como se institucionaliza enquanto produto de
um trabalho social.
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Acerca do rural, é possivel perceber o surgimento de importantes rupturas conceituais de maneira
acentuada, principalmente a partir da metade do século XX. Carneiro (1998) comenta que o ritmo
das mudangas sociais transformara as nog¢oes de ‘‘urbano’’ e “‘rural’’ em categorias simbdlicas,
elaboradas a partir de representacfes oriundas de diferentes vertentes, que ndo necessariamente
correspondem a realidade do objeto.

Partindo do que defende Lenoir (1996) de que todos os principios utilizados para a classificagdo
dos sujeitos em nossa sociedade, até mesmo aqueles que nos parecem ter origem na natureza, como
a idade e o sexo, sdo construgdes sociais, é fundamental entender as origens das classificacdes que
definem o urbano e o rural.

Para Lefebvre (2001) a construcdo dessa diferenciacao se deu em principio devido a divisdo social
do trabalho, onde primeiro ocorre uma diferenciacdo dentro da cidade, entre o trabalho da industria
e o trabalho do comércio e depois o trabalho agricola, materializando esta oposi¢cdo. Em
contraposicdo, Maria Isaura de Queiroz (1979) sustenta que sdo as construcGes historicas as
responsaveis pela distin¢do entre o urbano e o rural. A autora aponta que estas classificacdes séo
produtos das mentalidades sociais, baseadas em determinados modelos de organizagdo. Segundo
a autora, para uma sociedade indigena por exemplo, esta distingdo ndo faria nenhum sentido,
enquanto para um membro da sociedade agraria, a cidade poderia ser entendida como um mero
polo administrativo, a servigo das comunidades rurais.

Holanda (1994) sustenta que esta foi a realidade brasileira durante os trés primeiros séculos da
colonizacéo.

Toda a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora dos meios urbanos. Se...
nao foi a rigor uma civilizagdo agricola o que os portugueses instauraram no Brasil, foi,
sem duvida, uma civilizacdo de raizes rurais. E efetivamente nas propriedades rusticas
que toda a vida da col6nia se concentra durante os séculos iniciais da ocupagao europeia:
as cidades sdo virtualmente, se ndo de fato, simples dependéncia delas. Com pouco
exagero pode-se dizer que tal situagdo ndo se modificou essencialmente até a Abolicéo.
(HOLANDA, 1994. P. 41).

Porém, com a chegada da primeira republica e com o Estado assumindo a redencdo total da
situacdo colonial e, posteriormente, com o Estado Novo de Getulio Vargas reificando a
modernidade através de um acelerado processo de industrializacdo, a ideia de espaco urbanizado
passou a ser um modelo de organizacao desejado.

Com os intensos processos de modernizacdo e mecanizacdo da agricultura dos anos seguintes e,
posteriormente a revolucédo verde desencadeada a partir dos anos 1960, as sociedades rurais do
Brasil, sofreram profundos impactos em sua estrutura. Para Marschner (2015) este movimento
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acelerou os processos de diferenciacdo social, de relativizacdo das tradicGes e um constante
movimento de reformulacdo da identidade rural, acentuando a ideia de uma dicotomia.

Este paradigma trouxe consigo a no¢do de uma hierarquia, onde a categoria cidade passou a
carregar valores relativos a tudo que € moderno, desenvolvido e civilizado, e a categoria campo
passa a ser vista e interpretada, o espaco meramente produtivo, onde predomina a pobreza e o
atraso. Marschner (2015) sustenta que esse carater subalterno relegado ao rural tém uma raiz
historica, constituida a partir de um imaginario hegemonico, onde a representacdo do rural esta
vinculada a esquemas classificatorios inconscientes e irrefletidos que servem a uma fragdo
hegemonica como orientacdo de comportamento.

A literatura também teve um papel influente na construcdo das representacdes do rural brasileiro,
principalmente com relacdo a subalternidade atribuida ao campo. Marschner (2015) sustenta que
as literaturas do romantismo do século XI1X, tipificavam a figura do homem do campo como figura
essencial a compor o tipo brasileiro. O autor menciona a obra de José de Alencar ‘O sertanejo’’
de 1952 citando a autenticidade, a comunhdo com a natureza e a heranc¢a indigena como marcas
de uma identidade nacional. Porém, a partir da literatura pré-modernista nos anos 1930 e 1940, as
ideias urbanizadoras passaram a compor também o cenario literario. Neste periodo entrou em cena
uma das representagdes sociais mais poderosas sobre o rural no Brasil, a figura do Jeca Tatu.

Marschner (2015) sustenta a figura do Jeca como o ethos® e o Pathos6* brasileiro. De autoria de
Monteiro Lobato e representado posteriormente nos filmes do Mazzaropi®, Jeca Tatu foi o

personagem literdrio que ‘‘calou fundo em nossa representagdo do homem pobre brasileiro,
sobretudo do camponés’’. (MARSCHNER, 2015 p. 401).

Jeca Tatu vivia de cocoras, assumindo uma espacialidade e uma temporalidade avessa ao
ritmo urbano. O personagem corporificava a ideia de Lobato de que o ethos brasileiro é

rural. ““Jeca Tatu, como ¢és bonito no romance e feio na realidade!”” (MARSCHNER,
2015. p. 401).

Marschner (2015) afirma que como parte do imaginario e das representaces populares sobre o
que é rural e sobre 0 homem do campo, as caracteristicas atribuidas a este homem, cujas perduram
até os dias atuais em diversas manifestacdes culturais e no préprio imaginario social, vdo contra
0s debates acerca do campo, principalmente enquanto um espago que busca pensar em sua

3 Ethos refere-se as caracteristicas que podem influenciar o processo de persuasao.
4 Pathos refere-se ao apelo ao lado emocional.

5 Amécio Mazzaropi (Séo Paulo, 9 de abril de 1912 — Séo Paulo, 13 de junho de 1981) foi um ator, humorista,
cantor e cineasta brasileiro. Considerado o maior comico do cinema brasileiro por interpretar Jeca Tatu.
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autonomia, sua dindmica e em projetos de desenvolvimento.

No campo académico, a sociologia rural, segundo Carneiro (2008) também reificou a tendéncia
de se valorizar o urbano. Diante de uma postura fundada em um carater instrumental e
tecnocratico, a sociologia rural, segundo Giordano (1989) voltou-se para um ideario de eficacia e
modernizacdo da producéo agricola, o que acabou por reduzi-la a sociologia da atividade agricola,
ou mais especificamente do desenvolvimento da agricultura. Martins (2000) sustenta que essa
tentativa de se definir o rural a partir da perspectiva da escassez e do atraso, constituiu-se uma
sociologia muito mais baseada na imagem criada pelos sociélogos de como o rural deveria ser, do
que da realidade que o constituia.

No campo do planejamento territorial, vemos diferentes abordagens e modos de se pensar o
campo, porém, percebe-se de forma ainda bastante presente a predominancia do urbano sobre o
rural, reificando as antigas dualidades conceituais. Mesquita e Ferreira (2016), sustentam que o0
planejamento territorial se traduz como uma ferramenta de ordenamento e gestao publica que parte
do reconhecimento da realidade local e atual e também da avaliagdo dos caminhos possiveis para
a construgdo de um referencial futuro. Assim, sugerem que conhecer o territorio é essencial para
que se proponham a¢6es para o ordenamento dos seus modos de uso e ocupacao.

Villaga (1999) sustenta que o planejamento territorial no Brasil iniciou por volta do ano de 1875,
voltado para o melhoramento e o embelezamento das cidades, refletindo o desejo das classes
dominantes em abandonar o passado arcaico e dar lugar a um pais eminentemente urbano. Segundo
Mesquita e Ferreira (2016), a partir de 1930 o conceito de planejamento ganha novos sentidos; o
primeiro deles vinculado a necessidade da reproducdo do capital imobiliario nas cidades e
conseguinte, devido a luta das classes populares pelo direito a moradia e também a cidade.

Somente em 1988 a partir da nova Constituicdo Federal é que os direitos sociais, econdmicos,
politicos e culturais trouxeram a tona o principio basico da funcdo social da cidade e da
propriedade privada, compondo um capitulo voltado exclusivamente ao tratamento da Politica
Urbana, garantindo aos municipios o papel de principal ator da politica de desenvolvimento e de
gestdo urbana, tendo o Plano Diretor como principal instrumento desta politica. Contudo, somente
em 2001 é que o Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 07/2001) foi promulgado, definindo uma nova
fase para a questdo do planejamento urbano no Brasil, momento este, onde o rural também passou
a ser considerado no planejamento territorial dos municipios.

A partir do momento que os dispositivos legais estabelecem, mesmo que de forma incipiente, que
o Plano Diretor deve legislar também sobre as areas rurais municipais, sobressaem “a falta de
metodologias para a organizacdo desses espacgos, 0 pouco conhecimento do territério como um
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todo e o preconceito em relagdo ao rural se constituem nos principais obstaculos para o seu
desenvolvimento.”’(MESQUITA; FERREIRA, 2016, p. 15)

Santos Junior, Silva e Sant"ana (2011) acrescentam que este processo trouxe a tona o fato de que
boa parte dos municipios apresentam dificuldades para implementar seus Planos Diretores, seja
devido a falta de recursos técnicos, humanos ou tecnoldgicos, seja pela auséncia de uma cultura
participativa, ou pelos proprios conflitos na compreensdo das competéncias com relagdo a quem
pertence o disciplinamento, ordenamento e controle do territdrio rural. Boa parte das disposi¢des
legais acerca do rural ainda estdo sob a responsabilidade das esferas federal ou estadual,
evidenciando o fato de que “[...] a atribui¢do do Municipio como regulador do territorio rural ainda
carece de experiéncias, de instrumentos e de capacidade de gestdo para transformar-se em
realidade.” (CYMBALISTA, 2007, p. 29).

Assim sendo, a medida em que a introducdo de direitos subjetivos e a inclusdo de grupos sociais
historicamente marginalizados passaram a figurar mudancas conceituais acerca do rural, iniciaram
também debates mais relativos a uma nocao de identidade, de direito e de espaco na sociedade
especificos para esta categoria. Entretanto, no que tange ao ordenamento do territério e o
disciplinamento do uso do solo rural instituidos por legislagdes federais e estaduais, Saule Junior
(2004) destaca que estas ainda ndo consideram as necessidades e o interesse dos habitantes locais,
evidenciando as lacunas ndo preenchidas do planejamento territorial do Brasil.

Sobre o rural do Brasil, Carneiro (2008) sustenta que este pode ser categorizado em trés correntes
de pensamento na contemporaneidade, as quais podem e devem ser consideradas para pensar 0s
novos rumos do planejamento territorial. A primeira delas parte da premissa do desaparecimento
da imagem do camponés, em fungdo dos processos de implementacdo de modelos de producéo
hegemdnicos e o0 consequente processo de urbanizacdo das localidades rurais, entendido pela
autora como a generalizagdo do padréo de vida urbano. Nestes termos, a urbanizagédo seria uma
decorréncia natural e inevitdvel da modernizacdo da sociedade (SOROKIN; ZIMMERMAN;
GALPIN, 1981).

Com relacdo a esta segunda corrente de pensamento, Carneiro (2008) sustenta a mesma embasada
na defesa da permanéncia das diferencas espaciais e sociais contextualizadas pela dualidade
campo—cidade, porém, engendrando ‘‘novas ruralidades’’. (WANDERLEY, 2000). Baseado em
dados censitarios da Franca, Kayser (1996) identifica uma mudanga no ritmo do éxodo rural
devido a constatagdo de uma vitalidade social e econdmica nas areas rurais, principalmente nas
que deixaram de ter sua dindmica econdmica centrada na atividade agricola, abarcando novas
funcdes e dindmicas variadas nestes espacos (KAYSER, 1990, 1996). Nesta perspectiva a figura
do agricultor ainda tém um lugar de destaque, visto que cabe a ele domesticar a natureza através
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do trabalho e manter a estética do ‘‘campo’’. Nesta otica a atividade agricola ainda ¢é a principal
referéncia para qualificar esse “espago”, seja para afirmar o seu fim (MENDRAS, 1976), seja para
definir os novos parametros dentro da sua especificidade.

E por fim, adentramos na terceira vertente que, segundo Carneiro (2008), é sustentada pelo fim da
dicotomia rural- urbano e voltada para qualificar realidades sociais distintas nas sociedades
contemporaneas. Tal perspectiva baseia-se em uma abordagem espacial e em uma economia local
ou regional que, por sai vez, permitiria perceber a heterogeneidade sociocultural na ideia de uma
continuidade territorial. Sarraceno (1994) critica os critérios de mensuracdo e definicdo dos
territérios que se fundamentam no fendmeno urbano, reservando ao rural a posicdo de espaco
residual, definida a partir do critério demografico, assim como o0 uso recorrente da atividade
agricola como a sua condi¢éo de existéncia. A autora afirma que a perda da capacidade de enxergar
a diversidade do mundo social rural, constitui um outro problema para os que insistem em operar
com as categorias rural e urbano para distinguir territorios.

Desta sintese, verifica-se a diversidade de pontos de vista acerca do termo rural, assim como a
uma realidade que ndo cabe mais no leque tedrico-conceitual sustentando apenas na dualidade
rural-urbano promulgadas pelas ciéncias sociais e pelos modelos hegemonicos do planejamento
territorial.

Para Carneiro (2008) a maior dificuldade em atribuirmos um significado a essas categorias esta
relacionado a amplitude a que servem: aos pesquisadores e a academia, objeto de estudo e de
especialidades disciplinares, as agéncias estatisticas, aos governos e também ao senso comum.
Para a autora, num tempo em que o resgate da tradicdo se mistura a revaloriza¢do da natureza
como um produto voltado ao lazer e a contemplacéo, sdo produzidos sentimentos e atitudes que
flexibilizam as fronteiras dos universos sociais e de suas teorias, indo de encontro ao trabalho que
deve realizar o sociélogo e também o planejador, ao buscar romper com estes conhecimentos e
primar pela vigilancia epistemologica, de modo a distinguir o verdadeiro do falso, ou ir do menos
verdadeiro para o mais verdadeiro, numa constante batalha contra as certezas do senso comum.

CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo desta reflexdo permitiu verificar a necessidade de romper com as ideologias
espontaneas, principalmente diante de um tema tdo amplo e que serve a uma amplitude tdo grande
de usos como o rural. Nele, é possivel perceber importantes mudangas conceituais e
descontinuidades teoricas, a partir das representacdes e categorias que lhe foram atribuidas por
diferentes vertentes do conhecimento ao longo do tempo.

Com relacdo ao planejamento territorial, identifica-se no decorrer do tempo 0s seus avangos e
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conquistas em direcdo a garantia do acesso aos diretos fundamentais e o proprio direito a cidade,
presente na Constituicdo Federal de 1988. Porem, mesmo com a Institui¢do da Lei Federal 10.257
de 2001, denominada Estatuto da Cidade e do Plano Diretor enquanto instrumento oficial de
planejamento e a incorporacdo das areas rurais municipais nas suas competéncias, a falta de
metodologias, 0 pouco conhecimento do territorio, o preconceito em relacdo ao rural, o fato de
que boa parte dos municipios apresentam dificuldades para implementar seus Planos Diretores e
0s préprios conflitos na compreensdo das competéncias com relacdo a quem pertence 0
disciplinamento, o ordenamento e controle do territério rural, constituem-se como os principais
obstaculos para o seu desenvolvimento.

Portanto, mesmo com a introducdo de direitos subjetivos e a inclusdo de grupos sociais
historicamente marginalizados nos debates relativos ao direito de espaco na sociedade, hd uma
significativa parcela de populagdo ainda residente nas areas rurais que ndo estdo incluidas nestes
processos.

Por fim, das trés correntes de pensamento que rondam o termo rural nos dias atuais, a segunda e
terceira mostram-se mais apropriadas quando o assunto é a busca pela superagdo da dualidade, ou
entdo pela valorizagdo de um novo rural. A primeira delas parte da premissa do desaparecimento
da imagem do camponés, em fungdo dos processos de implementacdo de modelos de producéo
hegemanicos e o consequente processo de urbanizagéo das localidades rurais, enquanto a segunda
embasa-se na defesa da permanéncia das diferencas espaciais e sociais contextualizadas pela
dualidade campo-cidade, porém, engendrando novas ruralidades (WANDERLEY, 2000). Esta
perspectiva parte da ideia da diversificagcdo das atividades econdmicas, através da insercdo de
atividades que ndo necessariamente tém caracteristicas agricolas, porém, nesta perspectiva, ainda
cabe ao agricultor a tarefa de domesticar a natureza através do trabalho e manter a estética do
““‘campo’’.

A terceira sustenta-se pelo fim da dicotomia rural— urbano, voltando-se para qualificar realidades
distintas nas sociedades contemporaneas. Baseada em uma abordagem espacial, em uma economia
local ou regional, esta Gtica permitiria perceber a heterogeneidade sociocultural na ideia de uma
continuidade territorial, criticando aqueles que ainda insistem em operar com as categorias rural e
urbano para distinguir territérios, quando estas sé fazem dificultar a capacidade de enxergar a
diversidade social do mundo em que o rural estéa contido.

Como resultado final, verifica-se a diversidade de pontos de vista acerca do termo rural, assim
como uma emergéncia de novas perspectivas, que coexistem diante da amplitude a que servem:
pesquisadores e a academia, as agéncias estatisticas, aos governos aos planejadores e também ao
senso comum. Portanto para isto, cabem as estratégias de ruptura mencionadas no decorrer deste
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texto, assim como os processos de reflexdo e sistematizacdo dos dados, a busca pela genealogia
dos termos, a aproximacdo com a sua origem, a identificacdo do carater que lhe foi empregado, e
por fim, a propria construcdo do problema social de forma adequada a realidade.
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