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ST 1: ABORDAGENS TEORICAS E METODOLOGICAS SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

NOTAS SOBRE DESENVOLVIMENTO LOCAL
NOTES ON LOCAL DEVELOPMENT

Nilton Marques de OLIVEIRA1, Benvindo Filho Pinto de QUEIROZz
Resumo:

Este texto analisa o desenvolvimento local em duas vertentes: a primeira numa, concepgao con-
vencional; e a segunda na concepgdo avangada. A convencional analisa o desenvolvimento do
sistema econémico em escala localizada. Na avancgada, o desenvolvimento local € compreendido
de forma holistica, ou seja, 0 ser humano é visto como agente transformador na sua propria loca-
lidade, tendo como elementos: a participacao, a solidariedade, a cooperacdo e o pertencimento de
toda sua evolucgdo histdrica e cultural do seu territdrio. Para tanto, utilizou-se de carater reflexivo
tedrico-conceitual, fundamentado em uma revisdo analitica da literatura. A convencional apre-
senta a teoria do desenvolvimento do sistema produtivo pautado no aumento da riqueza, bens e
servigos. Por outro lado, na avancada o crescimento econdémico é apenas coadjuvante para redu-
zir as privacdes dos bens materiais. A direcdo do desenvolvimento local est4 indo mais na con-
cepcdo convencional, mas a concepcdo avancada esta ganhando espaco na discussdo, sobretudo
nas regides menos desenvolvidas.

Palavras-Chave: Desenvolvimento local. Sistema socioeconémico. Territorio.

Abstract:

This study analyzes the local development in two aspects: the first one, conventional conception; and the
second advanced conception. The conventional the analyzes economic system development in a local
level. In the advanced, local development is understood in a holistic way, that is, human being is seen as a
transforming agent in his own locality, taking into account elements as engagement, solidarity, coopera-
tion, and belonging of all his territory historical and cultural evolution. For that, a theoretical-conceptual
reflective character was used, on the basis of a literature analytical review. The conventional concept
presents the productive system development theory based on the increase in wealth, goods, and service.
On the other hand, the advanced, the economic development is only conducive to reducing deprivations
of material goods. Local development is more aligned with the conventional concept; however, the ad-
vanced concept is gaining space in the discussion, mainly in less developed areas.
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INTRODUCAO

O interesse pelo debate sobre desenvolvimento local teve inicio nos anos 1980, mas com maior
espaco na década de 1990, quando as politicas de descentralizagdo cresceram e tiveram implica-
¢Oes nas estratégias europeias, assim como, em paises em desenvolvimento, principalmente na
América Latina. Com o advento da globalizacdo, ganhou forca a integragdo econémica que aca-
bou ditando as regras dos sistemas produtivos e financeiros, bem como dos mercados de bens e
servigos, as localidades tiveram que se reinventar para sobreviver, a competitividade e a inova-
cdo trouxeram novos métodos de producdo e gestdo. Essa reinvencdo incentivou a participacdo
das comunidades no debate sobre o desenvolvimento local, produzindo resultados diferentes em
todo o mundo.

Esta pesquisa apresenta uma analise do desenvolvimento local em duas vertentes: a primeira
analisa o desenvolvimento do sistema econémico em escala localizada (concepgdo convencio-
nal), a segunda, o desenvolvimento local é analisado de forma holistica, ou seja, o ser humano é
visto como agente transformador na sua propria localidade, tendo como elementos, a participa-
cdo, a solidariedade, a cooperagdo e o pertencimento de toda sua evolugdo histérica e cultural do
seu territdrio (concepgdo avancada). Neste ponto, o objetivo consiste em tracar um quadro dessas
duas concepcdes, sem ter a preocupacdo de realizar uma exposi¢do dos conteldos das teorias de
desenvolvimento. Atém-se apenas aquelas que tratam de desenvolvimento local, e para tal lan-
cou-se méo da classificacdo de Palacios (1983)3, que divide as contribuigcdes ao estudo do con-
ceito de regido em dois grupos fundamentais: as formulagdes “convencionais” e as “avancadas”.
Essas contribui¢Ges de Palacios serviram de inspira¢do na constru¢do do debate deste de artigo,
assim como fez Breitbach (1986) quando estudou o conceito de regido.

O primeiro grupo (convencional) se caracteriza por trabalhar com base na abstragdo do sistema
social que esta na origem da formacao da localidade e, com isso, formula leis de carater univer-
sal, sem levar em conta o condicionamento histérico do objeto que pretende analisar. Dentro
desse grupo estdo situadas as chamada Escola Alema (Weber, Losch e Christaller), a Escola
Francesa (Perroux e Boudeville) e Isard e Marshall. Esses estudiosos, tem em comum a abstra-
¢éo dos fatores sociais sobre a configuracao espacial, teve sua origem no seio de uma corrente da
mais pura tradicdo neocléssica, sendo seus autores predominantemente anglo-saxdes. Tratando
de elaborar um discurso puramente cientifico e neutro, dedicando-se a desenvolver técnicas e
modelos quantitativos e a aplica-los no que ocorre nas localidades, fazendo abstragdes do con-
texto social onde se faz anélise, assim como do momento histérico, a atmosfera, a estrutura poli-
tica e 0 grupo étnico de que se trate (BREITBACH, 1986).

Por seu turno, o grupo denominado “concepgdo avangada” se caracteriza, em Oposi¢ao ao pri-
meiro, por considerar como ponto de partida de suas formulagcfes a existéncia de um sistema
social com determinantes historicos. Esse grupo de concepcfes incorpora, como consequéncia
desse ponto de partida, a nocdo de que o local ndo é um elemento neutro, independente em rela-
¢do ao tipo de sociedade que ali se estabelece. O sistema social, considerado em sua historicida-
de, esta na origem das concepcdes avangadas de regides, uma vez que o padrdo de formacéo de

3 O agrupamento das concepcdes feito por Palacios (1983) parece ser o mais simples e 0 mais claro.
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um territdrio esta condicionado pelo tipo de relagdes sociais existentes no interior da comunida-
de humana que realiza esse assentamento (BREITBACH, 1986). Nesse grupo encontram-se for-
mulacdes como as de Vazquez Barquero, Figueira, Boisier, Furtado, Becker, Ferrera de Lima,
Piffer dentre outros.

Cabe destacar seu carater reflexivo tedrico-conceitual, fundamentado em uma revisdo analitica
da literatura, para discutir os contetidos de determinados conceitos de desenvolvimento local de
modo a situar o pesquisador dentro do debate atual sobre o tema. Para tanto, procedeu-se a sis-
tematizacdo de algumas ideias de autores considerados relevantes, com o intuito de extrair 0s
elementos comuns de suas analises. Tendo como hipdtese que o desenvolvimento local propor-
ciona bem-estar social, integracdo consciente do cidaddo em todo processo de transformacéo
politico, cultural, econémico, social e institucional em seu territorio.

O local®, neste texto, € tido como um campo de possibilidades e de experimentagéo cotidiana de
respostas aos desafios levantados pela comunidade. Certamente, a perspectiva é de conquista da
sustentabilidade, em suas multiplas acepcdes, além de constituir em uma nova cultura de acdes
voltadas a consecucdo de objetivos coletivos. O entendimento de desenvolvimento local € repleta
de controvérsias, imprecisdes, ambiguidades e dificuldades de definicdo, para as quais sua
abordagem requer um leitura critica dos paradigmas dominantes no campo académico. As
reflexdes sobre o desenvolvimento local tendem a enfatizar as dimens@es antro-sociolégicas que
existem entre os atores locais. Para este argumento, Mballa (2017) rejeita a tendéncia de pensar
no desenvolvimento local como algo separado, sem contato com o regional, nacional ou global.
Para uma compreensdo dos desafios do desenvolvimento local, € preciso incorpar na analise
varios indicadores que incluem, entre outros, formas de gestdo publica, capital social, esfor¢os
associativos, relagdes econdmicas cooperativas e redes produtivas, pobreza, o atraso e a
marginalizagdo social (AROCENA, 1995, 1997; MBALLA, 2017).

Isto posto, este artigo esta dividido em cinco partes, além desta introducdo. Na segunda analisa-
se a concepcdo convencional do desenvolvimento local, a seguir apresenta-se a abordagem avan-
cada, chamada aqui de “o outro lado do desenvolvimento local”. Na quarta, a contraposi¢ao en-
tre as duas concepcgdes. Por fim, ndo menos importante, as consideracdes finais.

Concepcéao convencional do desenvolvimento local

No contexto desta secdo, o desenvolvimento local se refere a identificacdo e uso de recursos
naturais como fonte de matéria prima para producdo capitalista, o espaco é fonte de lucro e
satisfacdo das necessidades. Segundo os tedricos da escola neoclassica, o que determina o
desenvolvimento de uma localidade é a sua localizacdo geografica, o custo do transporte, a
disponibilidade de insumos (mé&o de obra qualificada e matéria prima) e as forcas aglometarivas.
Essas forcas séo fatores que atuam em conjunto com o ambiente de pesquisas e inovagdo, com as
empresas instaladas na localidade e nas proximidades, os chamados centros aglomerativos
(ISARD, 1956; WEBER, 1969; MARSHALL 1982).

O termo aglomeracéo, segundo Leme (1982) se refere ao conjunto de unidades produtivas em
virtude da presenca de economias de escala internas e externas, sendo estas baseadas nas ideia de

4 O conceito de local é usado de forma diversificada, podendo referir-se a um bairro, distrito, municipio, regido e
pais.
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Weber (1969) e Marshall (1982), as economias internas se referem aos recursos individuais de
cada firma; e economias externas, sao funcdo do desenvolvimento geral da industria. O conceito
de economias externas coincide com o que HOOVER (1937) denomina de economias de locali-
zacao. Com relacéo a esta ultima, ISARD (1956) mostra que um estudo destas considera as eco-
nomias de urbanizacdo, definidas como as possiveis economias ou deseconomias de localizagdo
presentes em determinado territorio, no qual estdo disponiveis trabalhadores especializados, as-
sim como um significativo mercado composto por compradores e vendedores.

Existem ainda as economias que despontam em razdo de maior necessidade de utilizacdo da es-
trutura urbana, como o sistema de transporte, infraestrutura de 4gua e energia, conectados a uma
articulacdo mais préxima das industrias. E, por Gltimo, as deseconomias que passam a ser relati-
vas a aumentos do custo de vida e dos valores dos salarios, nos custos de bens produzidos sob
condicdes de retornos decrescentes e, no valor da renda fundiaria urbana. Nesse contexto, é pos-
sivel identificar que certos municipios podem, em razdo do seu nivel de desenvolvimento, estar
gerando forcas centripetas ou centrifugas, atraindo ou repelindo atividades econdémicas. Assim, a
capacidade de um centro urbano acompanhar o desenvolvimento da sua capacidade produtiva
passa a ser fundamental para a presenca continua de forcas de atracéo.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Losch (1954) partiu para o desenvolvimento da sua
teoria que buscava explicar o surgimento da hierarquia de cidades. Este procura incorporar ao
raciocinio ideias relacionadas a teoria da localizacdo das atividades econdmicas, demonstrando
como, a partir dessas localiza¢Oes, haveria uma tendéncia ao aparecimento do sistema de lugares
centrais. Losch (1954) consegue tracar uma dindmica produtiva e econdmica através de seu mo-
delo, que conduz a formacdo de uma area de mercado em funcdo dos custos de producdo junta-
mente com 0s custos de transportes e a capacidade de ampliacdo das economias de escala que 0s
produtores passam a gerar. Estas Ultimas favorecem a expansdo dos municipios, em razdo da
expansdo das atividades produtivas, possibilitada pelo crescimento de suas respectivas areas de
mercado. Assim, verifica-se a formagdo de um sistema de cidades em que é possivel identificar,
em funcdo da geracdo de economias de escala e de custos de transportes, uma hierarquizagao
urbana, sendo esta decorréncia direta da capacidade de acumulacdo e formagéo de capital (LE-
MOS, 1988; SIMOES, 2003).

Indo nesta mesma tematica Perroux (1967) e Boudeville (1973) formularam no século XX os
conceitos de espago econémico e polos de crescimento. No conceito de polos de crescimento os
autores tiveram visoes diferentes. Para Perroux (1967) polos de crescimento em uma localidade
surgiria de maneira natural, a partir de um crescimento econémico originado de desequilibrios e
dominacdo, que ocorrem irregularmente. De outro lado, o conceito de polo de crescimento de-
senvolvido por Boudeville (1973) foi elaborado com base no conceito de espaco geografico, no
qual um conjunto de industrias em expansdo induz, futuramente, o desenvolvimento de ativida-
des econdmicas por intermédio de sua area de influéncia. Com o intuito de diagnosticar a forma-
¢do de uma rede urbana, Christaller (1966) procurou estudar as causas que levavam as cidades a
se organizarem em uma espécie de rede. Questionava o porqué da existéncia de pequenas e
grandes cidades e, ainda, o motivo pelo qual estas estavam distribuidas de forma irregular no
espaco. Em razdo dessa andlise, surge a ideia de lugar central, fruto do conceito de centro de uma
regido no qual a densidade de localizacdo da populacéo e das atividades produtivas € superior a
da regido complementar.
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As iniciativas de desenvolvimento regional/local surgiram a fim de neutralizar os efeitos negati-
vos que a globalizacdo e o ajustamento produtivo causaram no padrdo de vida da populacédo
(VAZQUEZ-BARQUERO, 2009). Na América Latina, por exemplo, o crescimento econdmico
ndo tem sido acompanhado por um aumento de equidade ou pela reducdo da pobreza no nivel
local. De fato, é um sinal de que, a medida que as economias locais, regionais, nacionais e inter-
nacionais sdo reestruturadas e transformadas, novas formas de organizacdo social sdo criadas; as
economias modernas tentam reagir a essas formas inovadoras de organizagao para se conectarem
com os desafios de um mundo cada vez mais competitivo, individualista e interdependente (EN-
RIQUEZ, 2011; MBALLA, 2017). Na europa, nos anos 1990 surgiram inumeras iniciativas para
sustentar a economia local, por agentes publicos e privados que responderam as necessidades da
economia e da sociedade, com a implantagdo de novos modelos de intervengdo local, para
fortalecer o desenvolvimento endégeno (PAUNERO, SANCHEZ e CORONA, 2007).

Tanto Ferrera de Lima (2003; 2010) quanto Oliveira e Piffer (2016) compreendem o
desenvolvimento regional/local como uma anélise de fatores sociais e econdmicos no interior de
uma regido, fatores esses que compdem a mobilidade espacial do capital, do trabalho e das
inovacOes tecnoldgicas. Tais fatores, quando bem empregados em uma determinada localidade,
podem reduzir ou acelerar as desigualdades sociais e econ6micas. A estratégia de
desenvolvimento deve ser considerada caso a caso, uma vez que as necessidades e demandas das
localidades e territorios sdao diferentes, as capacidades dos habitantes, empresas e comunidade
local mudam e, além disso, cada comunidade pode ter uma visdo diferente das prioridades que
devem incorporar as politicas de desenvolvimento. A regido deve ser identificada por sua
estrutura econdmica; ela se caracteriza pelo maior ou menor dinamismo de crescimento. Areas
dindmicas tendem a atrair fatores de producao e a crescer ainda mais rapidamente, enquanto que
regides com problemas estruturais perdem populacgdes e capitais (LOPES, 1984, FERRERA DE
LIMA, 2003; 2010).

Enfim, partindo de uma vertente convencional, o desenvolvimento € visto sob dois aspectos: o
primeiro o caracteriza como exdgeno, em que 0 processo de desenvolvimento depende da efetiva
intervencdo do estado ou de agentes econdmicos de fora das regides; e no segundo, o desenvol-
vimento é endogeno, também chamado de local. O modelo de desenvolvimento local centrado
no Estado se caracteriza como sendo um desenvolvimento de “cima para baixo”, neste caso os
atores locais deixam de ser protagonista, passando a ser coadjuvante, nesse processo o Estado
tende a ser indutor dos investimentos, seja basicos ou produtivos, desta feita facilita a entrada do
capital regional, nacional e global. A capacidade de acumulacdo e formacdo de capital numa
localidade depende do seu potencial endégeno que podem ser de origem individual, familiar ou
comunitaria (bairro ou cidade), no entanto fatores econdmicos, sociais, culturais e institucionais
séo decisivos para o desenvolvimento local. Este deve ser proposto como uma ferramenta para
melhorar as condi¢bes de vida da populacdo, através de acbes conjuntas entre o publico e o
privado, aproveitando os recursos endogenos existentes de forma mais eficiente, eficaz e
sustentavel (PIKE, RODRIGUEZ-POSE e TOMANEY, 2007).

O outro lado do desenvolvimento local: concep¢éo avancada

O termo desenvolvimento local tem sido associado a no¢do de progresso material e de moderni-
zacao tecnoldgica. Sua ascensdo, mediante a desconsideracdo das diferencas regionais, culturais
e desrespeito a sabedoria local tem em sua sutileza, no seu interior, 0 dominio e a imposicao de
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outras culturas que desequilibram a sociedade local. Para Verhelst (1992) a histéria do desenvol-
vimento, na qual se atribui importancia secundaria a dimenséo cultural, estdo presentes mentali-
dades etnocéntricas, evolucionistas e racionalistas. O desenvolvimento local associado ao pro-
gresso material decorre de uma visao positivista que mira apenas o crescimento de taxas e indi-
cadores econdmicos. Harvey (2013) acrescenta a crenga do progresso linear e tecnicista, caracte-
risticas, alids da modernidade. Compreender o desenvolvimento, de fato, ndo se atém apenas a
questdo conceitual, mas de postura, valores e sentimento, sustentados pela modéstia e simplici-
dade. A abordagem humanista do desenvolvimento local esta ligada a valorizacdo das pessoas
em sua esséncia, em sua plenitude, que tem o crescimento econdmico como meio de reduzir suas
privacdes e as aflicbes humanas a la Sen (2000, 2008). Nessa mesma linha Max-Neef; Elizalde e
Hopenhayn (1986) advogam que o desenvolvimento deve voltar-se para as pessoas e nao para 0s
objetos.

Martins (2002) propdem a participacdo das pessoas em todo o processo de desenvolvimento,
desde o planejamento a sua implementacdo, mesmo que resultem em melhorias efetivas das con-
dicdes matérias de vida, sdo insuficientes para assegurarem a continuidade do processo, pois 0
verdadeiro diferencial do desenvolvimento local ndo se encontra em seus objetivos (bem-estar,
qualidade de vida, endogenia, sinergias), mas na postura que atribui e assegura a comunidade o
papel de agente e ndo apenas de beneficiaria do desenvolvimento.

Assim, o desenvolvimento local proporcional a escala holistica deve ser entendido como a satis-
facdo das necessidades humanas fundamentais por meio do “protagonismo real e verdadeiro de
cada pessoa” (MARTIN, 1999, P. 172). Entende-se que criar as condi¢des para que a comunida-
de efetivamente exerca este protagonismo se afigura como o maior desafio para que o desenvol-
vimento aconteca, considerando que, diferentemente dos paises “ricos”, na realidade dos paises
em processo de desenvolvimento persistem algumas auséncias importantes como: a cidadania, a
identificacdo sociocultural e territorial e o sentido de vizinhanca. Boisier (2001), levanta a preo-
cupacéo da terminologia do desenvolvimento, para o autor ha uma crescente adjetivacdo do ter-
mo desenvolvimento, que muitas vezes provoca mais confusao do que esclarecimento.

Segundo Moura et. al (2003), o desenvolvimento local compreende o combate a exclusédo social
aparece como 0 eixo norteador, e suas a¢des tendem a priorizar 0s pequenos empreendimentos e
0s segmentos que estdo a margem do grande mercado. Neste sentido, quando se fala em desen-
volvimento de forma concreta, é valido lembrar que é constituido de desenvolvimento social,
humano e sustentavel, onde se busca a melhoria da vida das pessoas e da sociedade como um
todo. O conceito de desenvolvimento local tende a ser cada vez mais interpretado como a con-
quista de condigdes culturais, institucionais, éticas, politicas e certamente econdémicas, que pro-
movem a transformacdo do homem em verdadeiros seres humanos dotados de dignidade, subje-
tividade, sociabilidade e transcendéncia em que coexistem suas caracteristicas bioldgicos e espi-
rituais, esses Ultimos produtores de conhecimento, do saber e do amor. O desenvolvimento local
é entdo intangivel e subjetivo, tem mais a ver com o ser do que com ter, embora nunca possa ser
concebido sem superar as mais Obvias deficiéncias concretas (BOISIER, 2001).

Furtado (1996) diz que a ideia de desenvolvimento assentado no crescimento econémico € um
simples mito, posto que deixa de lado a tarefa essencial de identificar as necessidades fundamen-
tais da coletividade, para valorizar os investimentos, as exportacfes e o crescimento. Indo nesta
mesma direcdo Boisier (2007) completa dizendo que o desenvolvimento € uma utopia. Tanto
Furtado (1996) quanto Boisier (2007) afirmam que alcancar o desenvolvimento pleno é abstra-
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cdo, longe da nossa realidade, € um sonho quase intangivel. Boisier (2004) complementa, ainda,
que a solidariedade deve estar presente no territorio, para ele a solidariedade envolve o reconhe-
cimento do ser humano como pessoa humana em sua dupla condigdo de individualidade e socia-
bilidade, isto é, como sujeito de seu proprio destino sempre alcancado em associacdo com ou-
tros, assim se pratica a verdadeira solidariedade, que nada mais &, que a expressao pratica do
amor, no sentido amplo.

Analisando a participacdo da comunidade na constru¢do do desenvolvimento local Martins
(2002) afirma que o envolvimento é empenho pessoal, um aprendizado dificil, no entanto é ne-
cessario fazer ouvir, entender e atender, estando, portanto, sujeito a fatores histéricos e culturais.
A participacdo parece manter uma relacdo direta com a capacidade individual ou coletiva de in-
teragir, cooperar, associar-se e confiar, isto €, com o chamado capital social (COLEMAN 1990,
1998; BOURDIEU 1989, 1998; FUKUYAMA 2002; PUTNAM, 2007). Embora complexo e
conceitualmente ainda impreciso, o capital social assume patente visibilidade enquanto recurso
potencial de desenvolvimento, tanto mais pelo fato de que tem seu aporte na dimensdo cultural e
ndo apenas socioldgica ou espacial.

Essa abordagem também considera a importancia do capital social e os vinculos de cooperacdo
com agentes externos para melhorar os recursos humanos, técnicos e monetérios, entre outros,
que contribuem para a implementacdo do desenvolvimento local. Becker (2002, p.23),
argumenta que regionalizar, localizar, territorializar as dificuldades, os problemas é funcional ao
sistema capitalista.[...] ndo se tem nenhuma ilusdo, nenhuma fé, de que, por exemplo, a ‘regio-
nalizagdo’ disso ou daquilo seja melhor ou pior, para beltrano ou cicrano”.

Para promover o desenvolvimento local de maneira adequada e efetiva é necessario investir em
varios tipos de capital (humano, social, natural, entre outros) de maneira equilibrada. A producéo
econdmica estard aumentando e democratizando 0 acesso as riquezas e ao conhecimento, incre-
mentando o poder da populagéo e proporcionando a participa¢do nos bens e servigos publicos e
no processo de tomada de decisdo da sociedade. Algumas questdes sdo quase obrigatdrias para
algum diagndstico e/ou proposicao de politica quando se trata de desenvolvimento local. Talvez,
a mais importante seja se existem conexdes fundadas em um conjunto de virtudes socioecondomi-
cas especiais no ambito das relacdes sistémicas presentes nas articulagdes socioprodutivas rele-
vantes em clusters especificos (FERREIRA, et al, 2011).

Figueira (2011) diz que o processo de desenvolvimento local tem por base cinco principios: i) 0
local (territério + comunidade) deve, no quadro da sua identidade propria, ser visto e lido pelos
membros da comunidade como o centro do universo; ii) a participacdo e cooperacao de todos 0s
atores locais (individuos, grupos e organizag¢@es) constituem condicdo sine qua non para o suces-
so de qualquer processo de desenvolvimento local; iii) a integracdo (a nivel local) de todos os
setores de atividade gera dindmica e sinergia essencial para o processo de desenvolvimento lo-
cal.; iv) as questbes e problemas locais e o processo de desenvolvimento local devem ter uma
gestdo local; v) a estratégia de desenvolvimento local deve estar inserida nas dindmicas globais.

O desenvolvimento local é percebido como resultado da acédo articulada sob diversas dimensdes
(econbmica, social, cultural, politica e ambiental), bem como de diversos atores (publicos ou
privados) existentes no local, ou seja, a visdo integrada de todas essas dimensdes e a insercdo de
diferentes atores sociais deve ser internalizada na elaboracéo de politicas pablicas para o desen-
volvimento local. Nesse processo, ndo menos relevante é a presenca do Estado e do mercado no
contexto de um processo mais amplo de colaboragdo (ABDALLA e FARIA, 2014).
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Piffer et al. (2007), destacam que o processo de desenvolvimento ndo deve ser realizado exclusi-
vamente para o mercado, mas para a populacao e suas comunidades. A falta de interagédo entre o
capital social ndo é boa para a regido, dessa forma o desenvolvimento deve ser visto como um
processo endogeno movido pela participacdo, pelo capital social e pela cooperacdo. Assim, a
participacdo ndo pode ser vista como um mero requisito metodoldgico na estratégia de sensibili-
zacao ou conscientizacdo popular. Ela € muito mais do que um atributo do diagnostico ou um
recurso da acao planejadora. Negligencia-se a participagdo mesmo quando se empreendem todos
os esforcos em oferecer as pessoas a oportunidade ampla e irrestrita de participar (MARTINS,
2002). Por exemplo, o esvaziamento de uma reunido pode ndo expressar desinteresse, mas ser
um indicativo importante de que o seu contetido néo foi perfeitamente entendido ou aceito. Neste
sentido, participativo ndo é o processo em que apenas se assegura a oportunidade da participa-
¢do, mas aquele que a promove em todos os sentidos, porque nela deposita sua propria condi¢ao
de vitalidade. Isto significa acreditar muito mais nas pessoas do que estamos acostumados, pos-
sibilitando e condicionando sua participacdo qualitativa e ndo apenas quantitativa.

O desenvolvimento local passa necessariamente pela analise das questBes suscitadas pelas narra-
tivas identitarias regionais, isto €, a chamada identidade cultural, pela naturalizacdo da identida-
de frente a globalizagdo. A regido € o Gltimo recurso de estabilidade e de reconhecimento no
desenvolvimento. Dessa forma, sdo necessarias a discussdo e a analise da identidade regional sob
a Otica da diferenca, da alteridade (outro) o estranho em um mundo globalizado e marcado pela
ordem hegeménica (PIFFER et al, 2007).

As relagdes entre os seres humanos e o territorio condicionam o processo de desenvolvimento de
qualquer local, diz Figueira (2017), de fato qualquer processo de desenvolvimento local deve ser
dirigido e implementado pelos proprios residentes para que possam reedificar, de forma inovado-
ra e criativa, o territorio que vivem, sem contudo, deixar apagar as caracteristicas de identifica-
¢do e coesdo em relacdo ao seu territério, cultura e forma de viver. Aponta Figueira (2017) para
a necessidade imperiosa de promover estratégia de desenvolvimento local, para isto é preciso
uma profunda mobilizacdo das comunidades locais para tomar em suas maos o planejamento e
implementacdo de politicas publicas de forma integrada e participativa, preservando, assim, sua
cultura e o relacionamento com o territdrio.

A estratégia de desenvolvimento local deve ser centrada nas necessidades e aspiracdes das pes-
soas e ser orientada para criar sinergias complementares entre 0s recursos potenciais existentes.
Uma estratégia de desenvolvimento € a participagdo ativa das pessoas pautada nos relacionamen-
tos entre os atores locais e o territorio onde vivem e trabalham, é a Unica maneira de atrair pesso-
as e criar projetos de vida estaveis para aqueles que residem no territdrio. Para Figueira (2011,
2017) estes sdo 0os motivos pelos quais se pode dizer que o processo de desenvolvimento local
pode ser visto como promotor de capital social numa comunidade. Martins (2002) argumenta
que o desenvolvimento local € uma questao de escala territorial.

O entendimento da escala local, como aquela que permite a eficacia das a¢bes e um melhor
acompanhamento dos resultados, esta associado ao fracasso de um modelo de desenvolvimento
centrado na industrializagéo a todo custo, no consumo de massa, no alto custo ambiental e social,
viabilizado por ampla disponibilidade de capitais (LEROY, 1997). Contrario a este argumento,
tem-se uma nova concepcdo de desenvolvimento, que valoriza o local como referéncia territorial
(sentido de lugar) aproximando as pessoas, apoiando-se na solidariedade comunitaria, envolven-
do-a efetivamente na superacdo dos problemas e na promog¢édo do desenvolvimento humano. A
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seguir apresenta uma breve comparacgdo entre a visdo capitalista (convencional) versus a holisti-
ca (avancada) do desenvolvimento local.

Contraposicéo da concepgao convencional versus a avancada

As duas concepcdes apresentadas contribuem para a discusséo do assunto, evidentemente com
posicionamento diferente. A visdo progressista (convencional) apregoa um desenvolvimento
pautado no crescimento do sistema produtivo, aumento das riquezas materiais e abrangéncia do
produto local ao global. Ja o desenvolvimento local centrado no ser humano, analisa as questdes
de cunho subjetivo, holistico, ligado a valorizagdo do homem em sua totalidade e que o cresci-
mento econdmico €, apenas, coadjuvante para reduzir as privacfes dos bens materiais. O Quadro
1 sintetiza as caracteristicas dessas duas vertentes, em que a concepcdo convencional valoriza,
sobremaneira, o individualismo; incentiva o consumismao.

Quadro 01 - Sintese das caracteristicas do desenvolvimento local: concepg¢éo convencional
frente a avancada

Concepcao convencional Concepcao avancada
Individualismo Coletivo o individuo é original e singular
Incentivo ao consumo Incentivo ao consumo consciente
Desenvolvimento vertical Desenvolvimento horizontal
Desenvolvimento ex6geno Desenvolvimento enddgeno
Degradacdo ambiental Preservacdo ambiental.

Democracia representativa Democracia participativa
Opressao Libertacdo

Fragmentagéo Integracéo

Rede global Pertencimento

Valorizagéo dos saberes globais Valorizag&o dos saberes locais
Reconhecimento do objeto Reconhecimento do sujeito

Fonte: elaboracéo propria.

Na concepcdo convencional o desenvolvimento é vertical, ou seja, de cima para baixo, com
pouca ou nenhuma participacdo nas decisfes do sistema produtivo local; é exdgeno, isto é, pauta
nos investimentos externos, sejam eles oriundos do Estado ou do capital privado (regional,
nacional ou global) para a localidade; concepcdo do desenvolvimento destrutivo das suas
reservas ambientais; a democracia € tida como representativa; € um sistema que de certa forma
oprime e desumaniza; o sistema de producdo e fragmentado, com producdo desde ao local ao
global e tendendo a valorizar o conhecimento global, em detrimento do saber local.

Ja a concepcdo avancada € mais humana, mais solidaria com os problemas que aflige a comuni-
dade local; incentiva 0 consumo consciente; o desenvolvimento € horizontal e endégeno; tem em
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pauta a preservacdo do meio ambiente, do extrativismo sustentavel; a democracia é tida como
participativa; sua caracteristica é libertadora, preza a integracdo, o pertencimento, valoriza 0s
saberes locais e, por fim, reconhece o sujeito como meta do desenvolvimento.

Como visto, a concepcdo avancada é bem distinta da convencional, esta centrada no racionalis-
mo objetivista e cartesiano em valores materiais, adepta ao consumismo, ao progresso material
(acimulo de riquezas), pessoal (“ganhar a vida”) e ilimitado (“quanto mais melhor”). O desen-
volvimento local centrado na vertente holistica (avangada) é considerado, um evento sui generis,
resultante do pensamento e da acdo a escala humana, que confrontam o desafio de enfrentar pro-
blemas béasicos e alcancar niveis elementares e auto referenciados de qualidade de vida na comu-
nidade. E certo que compreender o desenvolvimento local requer, indispensavelmente, que se
reflita sobre conceitos basicos que, em Ultima anélise, estdo diretamente implicados no cenario
formado pela prépria dindmica da vida.

A concepcdo holistica serve como potencial analitico para uma compreensdo da totalidade socio-
espacial, deve fugir a tentacdo funcionalista de considera-la como um organismo vivo. Pode ela
ser vista e estudada como um sistema, sendo deste modo equiparada a uma organizagao cuja
estrutura, em interacdo com o meio ambiente, é obrigada a uma constante mutacdo; a interacdo
com 0 meio supde, simultaneamente, a adaptacéo e a acdo no processo ininterrupto de busca do
equilibrio (em si e com o0 meio), condicéo alias indispensavel de sua continuidade. Internamente,
o “sistema social” determina os papé€is € uma ordem a ser cumprida pelos individuos (BRITO,
1986). A questdo é complexa e, portanto, de dificil tratamento. Todo esforgo para nao “naturali-
zar” o que € social e historico ndo sera em vao. Nao obstante, uma abordagem sistémica da reali-
dade pode ser mais apropriada a apreensdo da totalidade socioespacial, do movimento e da trans-
formacéo historicamente continuos. As tensdes sociais, a subversao da ordem pela vontade pes-
soal e o desencontro entre o geral (social) e o individual ndo devem ser encarados como “disfun-
¢oes” do sistema social, mas como forgas internas que atuam dialeticamente no processo evolu-
tivo incessante de todo e qualquer sistema.

Por fim, para superar a concepgdo convencional do desenvolvimento local, supde-se buscar uma
visdo integrada que se aproprie da realidade socioespacial. Capra (1982) assinala que uma crise
estd promovendo mudanca de paradigma, que marca a superacdo da concepgdo mecanicista-
positivista pela holistica-integrada. Para este autor, uma compreensao apropriada do mundo atu-
al, dos seus inimeros problemas, ndo pode se dar sem uma nova visao da realidade, uma mudan-
ca fundamental em nossos pensamentos, percepgdes e valores. Fecha-se, assim as caracteristicas
do desenvolvimento local com enfoque convencional versus a avancada.

Considerac0es finais

Pretendeu-se com este debate analisar o desenvolvimento local em duas concepcdes:
convencional e avancada. Tais consideracOes terdo, portanto, um carater conclusivo, porém nao
definitivo, devido ao préprio carater de producdo cientifica, cujo processo de avanco encerra
constantes superacdes. Primeiro, compete reforcar que o conceito de desenvolvimento ndo é
Unico, uma vez que ele ndo abarca uma unica forma de entendimento. A definicdo de
desenvolvimento que se julga ser o mais adequado, ndo é aquele que descreve uma realidade
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fixa. Mas, ao contrério, € uma definicdo que expressa um movimento dindmico em dire¢do a
uma realidade local, no sentido de desvenda-la e penetra-la, portanto, no &mago do seu ser em
movimento.

Com relacdo as consideracGes efetuadas na concepcdo convencional, salienta-se que esta
considera o campo de anlise neutro, sem levar em conta a trajetoria historica da localidade, tem
sua origem nas teorias neoclassica onde os modelos e técnicas quantitativas predominam na
analise, nesses moldes um planejamento ndo pode se mostrar eficiente. Para que ele surta efeito
sobre a realidade do local, é necessario, antes de mais nada, averiguar a trajetéria historica dessa
realidade para perceber em que direcdo ela se move e s6 assim poder propor medidas
transformadoras. Para esse grupo de estudiosos 0 que determina o desenvolvimento de uma
regido € a sua localizacdo geogréfica, o custo do transporte, a disponibilidade de matéria prima,
em que 0s recursos naturais sdo fonte para a producdo de mercadoria e 0 objetivo principal é a
extracdo da mais-valia.

Ja o grupo de autores que discute o desenvolvimento numa vertente mais humana, se caracteriza
por considerar como ponto de partida de suas formulagOes a existéncia de um sistema social com
determinantes histéricos, o local ndo é neutro, pelo contrario é dinamico e, estar em constante
mudanca. Leva em consideracao a cooperacao entre os atores locais, o capital social, tendo como
meta promover a qualidade de vida dos moradores e reduzir as desigualdades sociais, no entanto
ndo deixa de levar em conta 0 mercado local e o global. E articulado sob diversas dimensdes:
social, cultural, politica, institucional e a econémica.

Dito isto, as duas concepcdes contribuem para o debate do tema, com posicionamento diferente
em relacdo a localidade. A convencional desenvolve a teoria do desenvolvimento do sistema
produtivo pautado no aumento da riqueza, bens e servico. Por outro lado a avancada parte do
principio de que o desenvolvimento local deve ser voltado para o ser humano, analisa as ques-
tdes de cunho subjetivo, holistico, e que o crescimento econdmico &, apenas coadjuvante para
reduzir as privagOes dos bens materiais.

Com relacdo as perguntas lancadas neste trabalho, conclui-se, que o desenvolvimento local esta
indo na direcdo que prevalece o capital, a riqueza, o crescimento, no entanto a concepgao avan-
cada estd ganhando espaco na discussdo, sobretudo nas regides menos desenvolvidas, despertan-
do outros pesquisadores a trabalhar o desenvolvimento local de forma holistica onde aspectos de
identidade cultural, preservacdo ambiental e pertencimento local sejam levados ao centro do de-
bate.

Para a elaboracdo de politicas publicas deve-se incentivar a participacdo da populagdo em todo
processo de desenvolvimento, desde o planejamento até a sua efetiva implementagdo das agoes;
a participacao efetiva da comunidade deve ser condicdo sine qua non para promocgao do bem-
estar e qualidade de vida; a solidariedade, a unido, a confianga e a cooperagao devem estar pre-
sentes entre os moradores locais, dessa forma, se promove a participacdo de todos os atores na
construcéo do desenvolvimento local; em relagcéo a segunda pergunta sobre o debate académico,
verificou-se a predominancia da concepcdo convencional do desenvolvimento com vertente capi-
talista, apesar que, a concepcao avancada (humanista) esta ganhando forca na academia.

Esta claro que o desenvolvimento local ndo é um receituario de medidas prontas, tampouco pa-
dronizadas, para serem aplicadas em qualquer lugar, mas uma estratégia de acdo coerente com 0s
principios humanos. O desafio maior é, certamente, criar e consolidar uma outra cultura de de-
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senvolvimento, cujo objetivo maior é o bem-estar psicossocial. Acredita-se que o paradigma
voltado para valorizacdo humana, esta em andamento apesar das aparéncias. Por certo, ha um
longo e tortuoso caminho a percorrer. Neste sentido, embora dificil, sera indispenséavel rever
algumas de nossas crencas e convicgdes. Sem embargo, este € o desafio maior a ser enfrentado.
Para além disso, a estratégia de desenvolvimento local deve ser centrada nas necessidades e aspi-
racOes das pessoas e ser orientada para criar sinergias complementares entre 0s recursos poten-
cias existentes. Esta estratégia deve ter o envolvimento ativo das pessoas e baseada nos relacio-
namentos entre os atores locais e o territorio ondem vivem e reproduz sua forca de trabalho, é
uma das alternativas de atrair pessoas e elaborar projetos de vida mais humanos.

Finalmente, o desenvolvimento local é um processo lento, porque as comunidades e as institui-
¢oes precisam de tempo para compartilhar a abordagem de desenvolvimento pautada na valori-
zacdo do homem e da natureza. Fica posta, portanto, a necessidade de ampliar e aprofundar o
debate sobre o desenvolvimento local, o que devera ser feito num contexto multidisciplinar, de
vez que, pela delimitagdo tradicional entre as ciéncias, ndo é possivel tratar de assuntos relativos
ao processo de desenvolvimento nos estritos marcos de uma delas somente.
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