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O DESEMPENHO NO IDEB E A INFLEJENCIA DOS FATORES SOCIOEQONOMICOS
E ESCOLARES: UMA COMPARACAO ENTRE OS MUNICIPIOS DE SITIO NOVO
DO TOCANTINS/TO E IRAPUAN PINHEIRO/CE

THE PERFORMANCE IN THE IDEB AND THE INFLUENCE OF SOCIOECONOMIC
AND SCHOOL FACTORS: A COMPARISON BETWEEN THE MUNICIPALITIES OF
SITIO NOVO DO TOCANTINS / TO AND IRAPUAN PINHEIRO / CE

Gilcifran Andrade MIRANDA1

Resumo: Este artigo faz um estudo comparativo entre os fatores socioeconémicos e o desempe-
nho dos alunos da educacédo basica no IDEB dos Municipios de Sitio Novo do Tocantins/TO e
Irapuan Pinheiro/CE. Desse modo, gquestiona-se como municipios com fatores econémicos e
sociais tdo semelhantes tem desempenho no IDEB tdo diferentes. O estudo é uma pesquisa
exploratoria/explicativa, através de uma revisdo bibliogréfica e documental, almejando uma
maior familiaridade com o problema, para assim explicita-lo. O presente trabalho se justifica
porque estuda os fatores que influenciam o desempenho escolar infantil, partindo-se da premis-
sa freiriana de que a educacdo é fonte de transformacdo social e econdmica. Nesse contexto,
pretende-se demonstrar que os fatores socioeconémicos sozinhos nao explicam o desempenho
escolar dos alunos, que sé@o muito influenciados pela qualidade da escola onde estudam.

Palavras-Chaves: Desempenho no IDEB. Fatores socioecondmicos. Comparativo. Sitio Novo
do Tocantins/TO. Irapuan Pinheiro/CE.

ABSTRACT: This article makes a comparative study between the socioeconomic factors and
the performance of the basic education students in the IDEB of the Municipalities of Sitio Novo
do Tocantins / TO and Irapuan Pinheiro / CE. In this way, it is questioned how municipalities
with similar economic and social factors have a different performance in the IDEB. The study is
an exploratory / explanatory research, through a bibliographical and documentary revision, aim-
ing at a greater familiarity with the problem, in order to make it explicit. The present study is
justified because it studies the factors that influence children's school performance, starting
from the Freirean premise that education is a source of social and economic transformation. In
this context, it is intended to demonstrate that the socioeconomic factors alone do not explain
the students' school performance, which are greatly influenced by the quality of the school
where they study.

Keywords: Performance in the IDEB. Socioeconomic factors. Comparative. Sitio Novo do To-
cantins / TO. Irapuan Pinheiro / CE.

INTRODUCAO

“Se a educacio sozinha nio transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”
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(FREIRE, 2000, p.31)

E inegavel o papel transformador que a Educacio é capaz de exercer na sociedade, pois como
Freire afirma, nenhuma mudanca sera exequivel sem a participacdo ativa e norteadora da Educa-
cdo, assim € por meio e através dela que os sujeitos, considerados conscientes, individualizados e
contextualizados, aprenderdo a entender o mundo com um olhar mais amplo, ou seja, liberto para
compreender os fatos, os acontecimentos e a realidade em si, mediante a reflexdo, a critica e os
questionamentos que sdo instigados a construir, em um processo continuo, dinamico, criativo,
dialogico e libertador (FREIRE, 2000).

Nesse sentido, o Relatério Coleman, datado de 1966, é considerado o primeiro estudo sobre 0s
fatores que interferem no desempenho escolar. O referido trabalho analisou h& 5(cinco) décadas
0 desempenho das escolas norte-americanas e concluiu que “o principal fator responsavel pelas

disparidades de desempenho eram as diferengas socioecondmicas individuais entre os alunos”.
(PALERMO; SILVA; NOVELLINO; 2014, p. 369)

Considerando a educacdo como premissa para transformacéo social e econdmica, e as conclu-
sbes do Relatério Coleman, o presente estudo busca analisar os motivos da grande diferenca de
desempenho dos alunos do ensino fundamental no indice de Desenvolvimento da Educacio Bé-
sica- IDEB dos Municipios de Sitio Novo do Tocantins/TO e Irapuan Pinheiro/CE, vez que 0s
indicadores econdmicos e sociais dos dois municipios sdo semelhantes, segundo o IBGE.

Dessa forma, o artigo discorre sobre os aspectos econdmicos e sociais dos dois municipios, le-
vanta a evolucdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasicas dos entes municipais ao
longo dos anos e pesquisa quais fatores influenciam para a grande diferenca de desempenho es-
colar no ensino fundamental dos alunos da educagdo bésica.

A pesquisa é importante porque estuda os fatores que influenciam o desempenho escolar infantil,
partindo-se da premissa freiriana de que a educacdo é fonte de transformacédo social e econdmi-
ca. O trabalho terd como referencial teérico a obra de Palermo, Silva e Novellino, que explica os
fatores associados ao desempenho escolar.

METODOLOGIA

O estudo trata-se de uma pesquisa exploratoria/explicativa, através de uma revisdo bibliografi-
ca e documental, almejando uma maior familiaridade com o problema para assim explicita-lo.

Para tanto, faz-se pertinente uma apreciacdo minuciosa e detalhada dos fatos interpostos para
trazer intimidade com o objeto de estudo em pauta, caracterizando-se como pesquisa explora-
toria. Nao obstante, enveredar pelas questdes que levam ao tema proposto, bem como seus
motivos, requer atencdo por ser complexo identificar o porqué dos fendmenos, contexto de
suma importancia, ressaltando a necessidade da pesquisa explicativa.

Sendo assim, com a andlise bibliogréfica, alcancar-se-a fundamentacéo literaria para embasar o
estudo proposto. Ja a apreciacdo documental possibilitard verificar os dados socioeconémicos e
0 desempenho no IDEB dos Municipios de Sitio Novo do Tocantins/TO e Irapuan Pinhei-
ro/CE, entre os anos de 1991 e 2010, por meio de buscas no site do IBGE, método de pesquisa
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que traz confiabilidade para a elaboracdo desta obra.

A escolha pela comparacdo do desempenho escolar do Municipio de Sitio Novo do Tocantins e
Irapuan Pinheiro no Ceara se deu por que os municipios tém fatores socioecondmicos seme-
Ihantes, mas desempenho no IDEB consideravelmente discrepantes.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Sitio Novo do Tocantins/TO

O Municipio de Sitio Novo do Tocantins esta localizado na Regido do Bico do Papagaio, norte
do Tocantins, que oferece poucas condic¢des para desenvolvimento da populacéo (MIRANDA,
SANTOS, 2014).Segundo Santos e Miranda, o Bico do Papagaio, durante as décadas de 1970 e
1980, foi marcado por intensos conflitos de terras, cujos resquicios ainda podem ser notados. A
microrregido é considerada uma das mais pobres do Estado do Tocantins, pois ndo ha industrias
ou agroindustrias que diversificar a base produtiva da regido (MIRANDA; SANTQOS, 2014).

Figura 1:Mapa do Municipio de Sitio Novo do Tocantins/TO

FONTE: Wikipédia

Segundo dados do IBGE, o Municipio tem populacdo estimada(2018) em 9.078 pessoas, uma
pequena reducdo de habitantes, se considerado o Censo de 2010, quando o ente municipal con-
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tava com 9.148 pessoas. A densidade demografica local é de 28,23h/km?, levando-se em conta a
area territorial de 324,096 kmz2. (IBGE, 2019).

Lado outro, apenas 12,1% dos domicilios apresenta esgotamento sanitario adequado. A arbori-
zacgdo, por sua vez, é de 81,3%, mas a urbanizacdo das vias publicas estava estagnada em 0%
em 2010. (IBGE, 2010).

Quanto ao aspecto de trabalho e renda, em 2016, o salario médio mensal era de 1.4 salario mi-
nimo. No mesmo periodo, o percentual de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de
6.6%. (IBGE, 2019). Ademais, 55.1% da populacdo vive em domicilios com rendimentos men-
sais de até meio salario minimo por pessoa (IBGE, 2010).

Ainda sobre o viés econdmico, em 2016, Sitio Novo do Tocantins/TO tinha um PIB per capita de
R$ 9.467,00 (IBGE, 2019). No ano de 2010, o indice de Desenvolvimento Humano(IDH) local
era de 0,604, sendo 0 4053° entre os municipios brasileiros. (IBGE, 2010). A precéria infraestru-
tura, a pobreza extrema e as desigualdades sdo frutos da omissao historica do Estado em politi-
cas de desenvolvimento regional. Essa omisséo, segundo Santos e Miranda:

“gera impactos diferentes para a populacdo, e criangas, jovens, adultos, homens e mu-
Iheres vivenciam distintas consequéncias desta falta, que pode ser visualizada princi-
palmente pela dificuldade da populacdo quanto ao acesso aos servigos publicos em ge-
ral e ao mercado de trabalho” (MIRANDA; SANTOS, 2014, p.76).

Nessa esteira, a mortalidade infantil em 2014 no Municipio de Sitio Novo do Tocantins foi de
12,12 6bitos por mil nascidos vivos. No ano de 2016, registrou-se 1 internacgdo por diarreia. De
mais a mais, a populacdo local contava com 4 estabelecimentos de saude em 2009. (IBGE,
2019).

No aspecto educacional, a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade em 2010 era de 95,8%.
Ademais, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica para anos inciais do ensino funda-
mental é de 4,2 (2015), encontrando-se entre 0s 25% mais baixos do Brasil. Na comparacdo com
os demais municipios do Estado do Tocantins ndo é diferente, Sitio Novo esta entre as com 25%
com menor indice. (IBGE, 2015).

Os dados do IBGE sobre o IDEB anos finais do ensino fundamental no ente municipal vao na
mesma linha. Também nesse ponto, o ente municipal esta entre 0s 25% com menor indice no
pais, apesar de contar com 14 escolas de ensino fundamental, 111 docentes trabalhando pela
educacéo e quase 1700 matriculas cadastradas.(IBGE, 2015).

O mapa de pobreza e desigualdade do IBGE, ano 2003, com base na Pesquisa de Orcamentos
Familiares - POF 2002/2003, mostrou que a incidéncia da pobreza alcanca 44,54% da populacdo
de Sitio Novo do Tocantins. O indice GINI, que mede a desigualdade local, é de 0,43, demons-
trando que a cidade &, além de pobre, bastante desigual. (IBGE, 2019).

Irapuan Pinheiro/CE
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O Municipio de Irapuan Pinheiro esta localizado no Estado do Ceara, especificamente no sertdo
cearense, e contava com populacdo de 9.095 pessoas no Censo de 2010, atualmente esta
estimada em 9.585 (2018). Com territdrio de 470,425 km?, a densidade demografica em 2010
era de 19,33 hab/ km2. (IBGE, 2010).

Figura 2:Mapa do Municipio de Irapuan Pinheiro/CE

FONTE: Wikipédia

Segundo dados do IBGE, apenas 2,1% dos municipes gozam de esgotamento sanitario. As vias
publicas alcancam 0,7% de urbanizacdo(presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentagdo e meio-fio)
e 95,5% de arborizacdo. Os dados demonstram, portanto, que o Municipio de Irapuan Pinheiro
carece de infraestrutura basica, especialmente de esgotamento sanitario, em que 0 municipio é o
184° no Estado do Ceard e 5197° no Brasil. (IBGE, 2019).

Quanto a salario e renda, ainda conforme dados do IBGE de 2016, o salario médio dos traba-
Ihadores formais é de 1,5 salario minimo. A populacdo ocupada é de 930 pessoas, 9,8% do total
(IBGE, 2019). Em 2010, por sua vez, o percentual da populagcdo com rendimento nominal men-
sal per capita de até %% salario minimo era de 55,9%. Se comparado a outros municipios brasilei-
ros, o salario médio dos trabalhadores formais € baixo, ocupando 0 municipio apenas a 4645°
entre os demais entes da federacgéo.(IBGE, 2010).

Ainda sobre aspectos econémicos, o PIB per capita de Irapuan Pinheiro foi de R$ 6.908,19, o
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que também o coloca entre os 10% mais baixos do pais. O Municipio praticamente vive de re-
ceitas oriundas de fontes externas, 92,7% (2015) (IBGE, 2019). O Indice de Desenvolvimento
Humano em 2010 era de 0,609, também considerado um indicador social ruim.(IBGE, 2010).

Nesse sentido, os estabelecimentos de saude do SUS eram 8 em 2009, segundo o IBGE. Em
2016, foram registrados 1,3 internagdes por diarreia por mil habitantes. O municipio néo regis-
trou casos de mortalidade infantil em 2014.(IBGE, 2019).

Contudo, os nimeros da educacdo do Municipio de Irapuan Pinheiro revelam que seus indica-
dores estdo muito a cima dos demais municipios do Estado do Ceara e do Brasil. A taxa de es-
colarizacdo é de 99,3% para criangas e adolescentes entre 6 a 14 anos de idade, ocupando o
municipio o 2° lugar nesse indicador entre os municipios do Ceara.(IBGE, 2010).

Quando ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica-IDEB, anos iniciais do ensino fun-
damental, com nimeros de 2015, o Municipio de Irapuan Pinheiro registra pontuacédo 8,2, o 3°
melhor do Brasil. O IDEB anos finais do ensino fundamental tem nota 5,4 e nesse indicador o
ente é 0 220° do pais.(IBGE, 2015).

Em 2018, Irapuan Pinheiro tinha 1.086 pessoas matriculadas no ensino fundamental, e 353 no
ensino médio, que contava com 16 docentes e apenas um estabelecimento educacional. Por sua
vez, no ensino fundamental trabalham 63 docentes, distribuidos em 5 escolas.(IBGE, 2019).

No que atine a incidéncia de pobreza e desigualdade, segundo dados da Pesquisa de Orcamen-
tos Familiares - POF 2002/2003, quase 60% da populacdo de Irapuan Pinheiro pode ser consi-
derada pobre. Por sua vez, o indice GINI € de 0,41, indicando relevante desigualdade social
entre a populacdo do municipio. (IBGE, 2003).

COMPARACAO DOS PRINCIPAIS INDICADORES SOCIOECONOMICO DOS
MUNICIPIOS DE SiTIO NOVO DO TOCANTINS/TO E IRAPUAN PINHEIRO/CE

A tabela abaixo compara os principais indices socioecondmicos entre 0 Municipio de Sitio
Novo do Tocantins e 0 Municipio de Irapuan Pinheiro, segundo o IBGE:

Sitio  Novo do Irapuan Pinhei-
Tocantins/TO ro/CE
Populacdo estimada [2018] 9.078 9.585
PIB per capita[2016] R$ 9.467,00 R$ 6.908,19
Salario médio mensal dos trabalhadores formais 1,4 15
[2016]
Pessoal ocupado [2016] 609 930
Populagéo ocupada [2016] 6,6%0 9,8%
Percentual da populagcdo com rendimento nomi- 55,1% 55,9%
nal mensal per capita de até 1/2 salario minimo
[2010]
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Percentual das receitas oriundas de fontes ex- 93,1% 92,7%
ternas [2015]
indice de GINI 0,43 0,41
Incidéncia da pobreza [2003] 44,54 59,08%
indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,604 0,609
(IDHM) [2010]

FONTE: (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, IBGE 2019)

Os numeros revelam que sdo irrelevantes as diferencas econémicas e sociais entre 0s entes,
conforme reafirma o grafico abaixo, que descreve a evolugdo do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) entre os anos de 1991 e 2010, nos Municipios de Sitio Novo do
Tocantins(em azul) e Irapuan Pinheiro(em amarelo):

Graéfico: Evolucdo do IDHM entre os anos de 1991 e 2010

FONTE: Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (IBGE 2019)

Apesar dos fatores sociais e econdémicos semelhantes, os alunos do ensino fundamental dos
municipios tem desempenho escolar diametralmente opostos. Nessa linha de raciocinio, fatores
econdmicos e sociais ndo seriam capazes de justificar a expressiva diferenca de resultados dos
alunos do ensino fundamental no IDEB. A tabela abaixo compara o desempenho dos
Municipios de Sitio Novo do Tocantins/TO(em azul piscina) e Irapuan Pinheiro/CE(em
amarelo) no indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica ( IDEB) entre os anos de 2007 a
2013.

Grafico 2: Evolucdo do IDEB entre 2007 e 2013
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FONTE: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP - Censo educacional 2013 (IBGE 2019)

O gréfico revela que a educacdo basica no Municipio de Sitio Novo do Tocantins tem
desempenho baixo e inconstante, alternando involucdes e pequenas evolugbes em cada ano
medido. Por outro lado, o Municipio de Irapuan Pinheiro tem elevado com consisténcia 0s
numeros do indice da educacgdo basica.

Como dito anteriormente, o IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental [2015] de Irapuan
Pinheiro/CE alcancou 8,2, a terceira melhor nota do Brasil. Sitio Novo do Tocantins/TO, por
sua vez, mesmo com indicadores socioecondmicos semelhantes aos de Irapuan Pinheiro/CE,
atingiu apenas 4,2 no mesmo indice, sendo apenas o0 4359° do pais.(IBGE, 2015)

Quando considerado o IDEB — Anos finais do ensino fundamental [2015], a diferenga ainda
permanece bastante relevante. Enquanto Sitio Novo do Tocantins teve nota 3,4, Irapuan
Pinheiro obteve 5,4, estando entre as 350 melhores do Brasil.(IBGE, 2015)

O desempenho dispare dos dois municipios no IDEB, bem como a semelhanc¢a nos indicadores
sociais dos entes, parecem contrariar o Relatorio Coleman, que concluiu que “o principal fator
responsavel pelas disparidades de desempenho eram as diferencas socioeconémicas individuais
entre os alunos”. (PALERMO; SILVA; NOVELLINO; 2014, p. 369).

Nesse sentido, segundo informagfes do IBGE, e pelas andlises dos indicadores sociais e
econbmicos dos dois municipios, ndo had motivos para pensar que ha relevante diferenca
socioecondmica entre os alunos do ensino fundamental dos dois entes municipais. Pelo
contrario, indicadores como PIB per capita[2016] e Incidéncia da pobreza [2003] demonstram
que as condigdes econémicas e sociais de Sitio Novo do Tocantins sdo melhores que as de
Irapuan Pinheiro.(IBGE, 2019)

Apesar disso, Irapuan Pinheiro/CE alcanga um desempenho no IDEB, nos anos iniciais do
ensino fundamental, quase 100% superior aos dos alunos de Sitio Novo do
Tocantins/TO.(IBGE, 2015)

‘%J % f.\ ':, - ns_o';el;‘ TS
Y NV A ...“.m 5 OBSERVAI

GEsEyLar  voems oo CAPES

11 SLAEDR 650 i avercao g 1000 6 osemomenT o



II SLAEDR i:’f-'F' }-‘.Isl |L'_f.5=l-.';f-'r- RICANO Dt "{ y DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

VI SIDER SEMINARID VOLV :
I SIDETEG 55 MINAI A RI MERICANA DE ESTUL R} NV

Ainda segundo Palermo, Silva, Novellino, o relatério Coleman concluiu:

Que as diferengas de infraestrutura e equipamentos entre as escolas, assim como a
qualidade do seu corpo docente ou de seus curriculos, sua localizagdo e mesmo o nivel
socioecondmico das escolas, néo justificavam a grande varia¢do de desempenho entre
os alunos de diferentes escolas, ou seja, ndo importava a escola em que os alunos
estudavam (2014, p. 369)

Contrariando o relatério Coleman sobre a falta de importancia das escolas onde os alunos
estudam no desempenho escolar, Palermo, Silva, Novellino, defendem que:

Os estudos realizados no Brasil que consideram a estrutura hierdrquica dos dados
educacionais confirmam os resultados internacionais, segundos os quais a escola tem
um claro papel na vida escolar de seus alunos. Porém, os valores nacionais do efeito-
escola sdo maiores, mesmo controlando a influéncia do nivel socioeconémico dos
alunos(tido como fator preponderante para o desempenho escolar). Além disso, 0s
percentuais de variabilidade do desempenho explicada pelas escolas séo superiores aos
observados internacionalmente, principalmente quando se consideram conjuntamente
as redes privada e publica, bem como o interior de cada uma delas (2014, p. 369)

Ora, os dados comparados de desempenho escolar e indicadores socioecondmicos entre 0s
Municipios de Sitio Novo do Tocantins contrariam o Estudo Coleman no que diz respeito a
concluséo de que as diferencgas socioecondmicas individuais entre os alunos séo preponderantes
no desempenho escolar. Aparentemente, ndo ha porque pensar que as escolas publicas de dois
municipios brasileiros considerados pobres e desiguais tenham, na média, alunos com
condigdes socioecondmicas diferentes.

Ao contrério, confirma-se o afirmando por Palermo, Silva e Novellino (2014) que a escola tem
um papel fundamental na vida escolar dos alunos. Assim, a diferenca de desempenho dos
alunos de Sitio Novo do Tocantins/TO e Irapuan Pinheiro/CE seria fruto ndo de suas condi¢cfes
socioecondmicas, mas das escolas que estudam. O estudo, infelizmente, ndo tem como
aprofundar a andlise para conhecer a fundo as escolas dos entes municipios, que exigiria uma
pesquisa de campo, que ndo faz parte da metodologia do presente artigo.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluiu-se do estudo proposto que os Municipios de Sitio Novo do Tocantins/TO e Irapuan
Pinheiro/CE, apesar de terem indicadores socioecondémicos semelhantes, apresentam desempe-
nho opostos em relagdo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica-IDEB, especialmente
consideradas as séries iniciais do ensino fundamental.

Dessa forma, as condi¢des econdmicas e sociais ndo sdo preponderantes no desempenho dos
alunos de ambos 0s municipios. Mas resta claro que a escola tem papel fundamental no desem-
penho do aluno no Brasil.

Alias, poderiam ser comparados os dados educacionais de varios municipios brasileiros com
diferentes indicadores socioecondmicos e populacionais, tendo como parametro o Municipio de
Irapuan Pinheiro/CE. A conclusdo que se chegaria seria a mesma: no Brasil, a escola tem papel
fundamental no desempenho no aluno, criando-se uma espécie de “casulo”, onde as condigdes
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sociais e econdmicas ndo os atingem.
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