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RESUMO

Conhecer e compreender a estrutura produtiva espacial e identificar padrdes regionais de
crescimento econdmico ¢ um exercicio que permite interpretar dindmicas € proporcionar o
debate sobre protagonismo local para tomadas de decisdo e por politicas publicas especificas.
Neste sentido, este artigo se apresenta como exercicio para analisar a especializagao produtiva
na regido Norte-Nordeste de Santa Catarina a partir de cinco cidades influentes (Canoinhas,
Jaragua do Sul, Mafra, Porto Unido e Rio Negrinho), com uso de indicadores de localizacao e
especializagdo regional através do célculo do quociente locacional. E possivel reconhecer
padrdes de especializagdo vinculada as atividades agropecuarias, seguidas de atividades do
setor de servicos e industriais, polarizadas pelos municipios de Canoinhas e Mafra-SC. Em
alguns aspectos, a regido de pesquisa € polarizada diretamente por Jaragua do Sul e um conjunto
de cidades que, por sua vez sdo polarizadoras ou exercem influéncia em outras cidades, como
por exemplo Mafra e Canoinhas, em alguns aspectos Rio Negrinho.

Palavras-chave: Especializagao produtiva. Potencialidade regional. Macrossetores produtivos.
Analise regional.

RESUMEN

Conocer y comprender la estructura productiva espacial e identificar patrones regionales de
crecimiento econdmico es un ejercicio que permite interpretar dinamicas y brindar debate sobre
el protagonismo local para la toma de decisiones y para politicas publicas especificas. En este
sentido, este articulo se presenta como un ejercicio para analizar la especializacion productiva
en la region norte-noreste de Santa Catarina de cinco ciudades influyentes (Canoinhas, Jaragua
do Sul, Mafra, Porto Unido y Rio Negrinho), utilizando indicadores de ubicacion y regionales.
especializacion mediante el calculo del cociente de ubicacion. Es posible reconocer patrones de
especializacion vinculados a las actividades agricolas, seguidos de actividades en los sectores
industrial y de servicios, polarizados por los municipios de Canoinhas y Mafra-SC. En algunos
aspectos, la region de investigacion estd directamente polarizada por Jaragua do Sul y un
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conjunto de ciudades que, a su vez, se estan polarizando o ejercen influencia sobre otras
ciudades, como Mafra y Canoinhas, en algunos aspectos Rio Negrinho.

Palabras clave: Especializacion productiva. Potencial regional. Macrosectores productivos.

ABSTRACT

Knowing and understanding the spatial productive structure and identifying regional patterns
of economic growth is an exercise that allows interpreting dynamics and providing debate on
local protagonism for decision-making and for specific public policies. In this sense, this article
is presented as an exercise to analyze the productive specialization in the North-Northeast
region of Santa Catarina from five influential cities (Canoinhas, Jaragua do Sul, Mafra, Porto
Unido and Rio Negrinho), using location indicators and regional specialization through the
calculation of the location quotient. It is possible to recognize patterns of specialization linked
to agricultural activities, followed by activities in the service and industrial sectors, polarized
by the municipalities of Canoinhas and Mafra-SC. In some aspects, the research region is
directly polarized by Jaragua do Sul and a set of cities that, in turn, are polarizing or exert
influence on other cities, such as Mafra and Canoinhas, in some aspects Rio Negrinho.

Keywords: Productive specialization. Regional potential. Productive macro-sectors. Regional
analysis.

INTRODUCAO

Compreender a estrutura produtiva regional e identificar padrdes regionais de crescimento
econOmico permite interpretar dindmicas e gargalos, € proporcionar o diagndstico sobre
protagonismo local/regional para tomadas de decisdo para proposicdo de politicas e
planejamentos especificos. Assim, para fins de se identificar o dinamismo dos municipios,
assim como a especializacdo produtiva regional, neste estudo utilizou-se do quociente
locacional (QL) com vistas a identificar o nivel de especializacao dos respectivos macrossetores
produtivos (agropecudria, industria e servico). O Quociente Locacional (QL), é a mais frequente
e difundida das medidas de especializagdo regional na literatura econdmica dentre um conjunto
de medidas de localizacdo e especializagao utilizados como métodos de analise regional.

O ponto de partida da pesquisa ¢ impositivo, € como condigdo sine qua non para a definicao
das caracteristicas da pesquisa primaria. Pois, ndo se pode definir sequer o modelo de
levantamento primario de informacodes (o tipo e o padrdo de selecao da amostra, o instrumento
de coleta de dados, os recursos humanos, materiais e temporais necessarios a realiza¢do do
levantamento e da sistematizagdo dos dados coletados, etc.), sem que se responda, a luz dos
dados secundarios, as seguintes questdes cruciais: qual(is) a(s) nossa(s) principal(is) suspeita(s)
de potencial(is)?; qual(is) o(s) nosso(s) principal(is) suspeito(s) de gargalo(s)?; no caso de haver
diversos suspeitos de potencial e gargalo, ¢ possivel hierarquiza-los?; o que fica mal explicado
na andlise dos dados secundarios?; onde aparecem resultados inesperados, problemas e
contradi¢des?; que trabalho de pesquisa seria necessario para o adequado enfrentamento desses
problemas e contradi¢gdes? (PAIVA, 2004, p.13). E, para responder a esse conjunto de questdes
de forma determinada, analisa-se a regido-objeto a partir de recortes cada vez mais restritivos e
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especificos (no sentido regido microrregido municipio), comparando as medidas pertinentes a
cada um desses recortes com as medidas equivalentes para regides de referéncia definidas em
patamares superiores de agregacao (no sentido nagdo macrorregido regido microrregido), numa
racionalidade analitico interpretativa que remete a uma medida clara da especializagao
produtiva regional, nomeadamente, o que nesta pesquisa serd adotada na racionalidade da nog¢ao
de Quociente Locacional (QL). Para delimitar especializagdes dentro da regido e apontar
algumas das caracteristicas da estrutura produtiva local e identificar padrdes regionais de
crescimento econOmico, utiliza-se, com certa frequéncia, um conjunto de medidas de
localizagdo e especializagdo como métodos de andlise regional, onde a mais difundida das
medidas de especializagdo regional na literatura econdmica, ¢ o Quociente Locacional (QL)
(HADDAD, 1989; MONASTERIO, 2011; DELGADO E GODINHO, 2011). Segundo Paiva
(2004), a medida de participacao (neste caso a especializagdo relativa) mais utilizada ¢ a
percentagem dos empregos gerados no setor/segmento vis-a-vis ao conjunto dos empregos do
territorio. Para isto adota-se:

Numero de trabalhadores do setor Y na regido x
Numero de trabalhadores da regido x
Numero de trabalhadores do setor Y na regido z
Numero de trabalhadores da regido z

QL=

Onde, a regido X representa a microrregiao (municipio, regido), da qual se busca a participagdo
relativa em funcdo da regido Z que representa a macrorregiao (estado, nac¢ao).

A racionalidade de utilizagdo do QL para andlise regional, ¢ desenvolvida neste estudo para a
caracteriza¢do da area de influéncia de 5 municipios!, apresentando uma caracterizagdo baseada
na investigacdo dos QLs dos macrossetores agropecudrio, industrial e servigos, bem como dos
municipios que compdem a referida regido, com vistas a identificar o nivel de especializacao
dos respectivos setores e/ou produtos e servigos existentes na regido. Por outro lado, também
serdo utilizadas outras técnicas analiticas, o que aumenta a capacidade de se compreender os
problemas que estdo sendo investigados (HADDAD, 1989; MONASTERIO, 2011; DELGADO
E GODINHO, 2011). Conforme Paiva (2006b), o quociente de localiza¢do informa nao apenas
se 0 objeto de mensuracao € ou nao especializado (e o quanto ¢ especializado), mas também,
na medida em que o objeto ndo apresenta especializagdo. Neste trabalho, optou-se por um
pseudo-QL, obtido a partir do cruzamento das informagdes disponiveis. Neste caso o VAB
Total e 0 VAB dos macrossetores agropecudrio, industria e servigos, para cada segmento em
analise (municipio e regido de pesquisa), relativamente 4 regido de referéncia (regido, estado).
De forma que o Quociente Locacional (QL) para o macrossetor agropecudria toma a seguinte
forma:

VAB da agropecuéria no municipio
VAB total do municipio

VAB da agropecuaria na regido SC
VAB total na regido SC

QL=

Dado a caracteristica de especializagdo relativa sinalizado pelo Quociente Locacional, adota-se
para fins praticos: QL < 1 como indicador de setores (macrossetores em nossa pesquisa) que

" Canoinhas, Jaragua do Sul, Mafra, Porto Unido e Rio Negrinho.
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ndo possuem especializagdo relativa; e QL > 1 como indicador de especializagdo relativa, sendo
que quanto maior o QL, maior a especializagao relativa do setor.

MATERIAL E METODOS

A medida de participacdo (especializagdo relativa) mais utilizada para construir os indicadores
¢ a percentagem dos empregos gerados no setor/segmento vis-a-vis ao conjunto dos empregos
da regido de pesquisa (caracterizagdo a partir da participagdo relativa, a quantidade de empregos
nos respectivos setores produtivos). A racionalidade de utilizagdo do QL (Quociente
Locacional) para analise regional, ¢ desenvolvida para a caracterizag@o das areas de influéncia,
baseando-se na investigacao dos QLs dos macrossetores agropecuario, industrial e servigos, dos
municipios que compdem a referida regido, com vistas a identificar o nivel de especializacao
dos respectivos setores e/ou produtos e servigos existentes na regido. Utilizou-se um pseudo-
QL, a partir do cruzamento das informagdes disponiveis, neste caso o VAB Total e 0 VAB dos
macrossetores agropecudrio, industria e servigos, para cada segmento em analise (municipio e
regido de pesquisa), relativamente a regido de referéncia (regido, estado). O QL informa ndo
apenas se o0 objeto de mensuracao ¢ ou nao especializado (e o quanto ¢ especializado), mas
também, na medida em que o objeto ndo apresenta especializagdo. Dada a caracteristica de
especializacdo relativa sinalizado pelo QL, adota-se para fins praticos: QL < 1 como indicador
de setores (macrossetores em nossa pesquisa) que ndo possuem especializacao relativa; e QL >
1 como indicador de especializacdo relativa, sendo que quanto maior o QL, maior a
especializacao relativa do setor.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A estrutura produtiva da regido de pesquisa (aqui denominada os municipios de Canoinhas,
Jaragua do Sul, Mafra, Porto Unido e Rio Negrinho), comparativamente com o total estadual,
possui predominio no setor industria, o qual é responsavel por 6,78% do VAB (Valor
Adicionado Bruto) da industria no estado de Santa Catarina no ano de 2018 (Gréfico 1). Os
setores agropecudria e servicos contribuiram, respectivamente, com 4,60% e 4,36%, na
estrutura do VAB no estado. No mesmo ano a regido de pesquisa foi responsavel por 5,13% do
VAB total do estado de Santa Catarina (Grafico 2).

Grafico 1 - Participagdo da regidgo no VAB por Gréfico 2 - Participacdo da regido de
macrossetor no Estado de Santa Catarina pesquisa no VAB de Santa Catarina

6,78%
’ 5,13%

4,60% 4,36% '

M VAB Agropecuaria M VAB IndUstria VAB Servigos = Regido de Pesquisa

Fonte: elaborado pelo autor (IBGE, 2018). Fonte: elaborado pelo autor (IBGE, 2018).

2 0 IBGE possui dados atualizados do VAB, somente até o ano de 2018.
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Observa-se no Grafico 3, que a estrutura produtiva da Regido de Pesquisa, comparativamente
aos municipios que a compde apresenta predominio no setor de servigos, sendo este responsavel
por 44,69% do VAB total da regido em 2010 e 52,99% em 2018. Em seguida observa-se uma
expressiva participacdo da industria representando em 2010 e 2018, respectivamente, 48,97%
e 41,24% do VAB total da regido de pesquisa. O setor agropecudrio foi o que apresentou menor
participagdo relativa no VAB total da regido, apresentando uma participagao relativa de 6,34%
e 5,78%, respectivamente, para 2010 e 2018 — a participacdo relativa do setor agropecuario

apresentou reducdo de 8,86% do ano de 2010 para 2018.

Grafico 3 - VAB por macrossetor/ VAB total da
regiao de pesquisa (2010 - 2018) -em %

48,97

ES’.72; “““““
—

VAB Industria

52,99
41,24

VAB Servigos

6,34
VAB Agropecuéria

Fonte: elaborado pelo autor (IBGE, 2010, 2018). W 2010 m2018

A andlise da composi¢do relativa do VAB entre os municipios, revela uma participacao
expressiva de Jaragua do Sul (aqui considerado como polo regional), municipio responsavel
por 61,54 % da composicdo do VAB total da regido (Grafico 4), o que ¢ trivial uma vez que

Jaragua do Sul agrega 49,31 % da populagdo total da regido (Grafico 5).

Grafico 4 - Participagdo dos municipios no VAB total da
regido de pesquisa regido de pesquisa (%) - estimativa
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Fonte: elaborado pelo autor (IBGE, 2018). Fonte: Elaborado pelo autor (18GE, 2021,

Grafico 5 - Populagdo dos municipios / populagdo da
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Nos Graficos 6 e 7, pode-se observar de maneira intuitiva a dindmica entre 0os macrossetores
produtivos (agropecuaria, industria e servigos), que revelam o predominio do setor de servigos
nos municipios no ano de 2010, representando quase sempre mais que 40,99% do VAB total
(48,54% do VAB total, em média), chegando a representar 55,51% em Canoinhas, 40,99% em
Jaragua do Sul, 53,38% em Mafra, 51,52% em Porto Unido e 48,12% em Rio Negrinho.

Grafico 6 - Participacao dos macrossetores no VAB total
dos municipios (2010)
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Fonte: elaborado pelo autor (IBGE, 2010).

Com relagdo ao ano de 2018 (Gréafico 7), o predominio do setor servigos, se mantém para todos
os municipios analisados, apresentando crescimento de 10,39% em Canoinhas, 22,74% em
Jaragua do Sul, 6,73% em Mafra, 19,22% em Porto Unido e 12,25% em Rio Negrinho, sendo

que a regido de pesquisa a participagdo do setor de servico passou de 44,69% em 2010 para
52,99 em 2018 (acréscimo de 18,55%).

Grafico 7 - Participagao dos macrossetores no VAB total
dos municipios (2018)
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Fonte: elaborado pelo autor (IBGE, 2018). ® Agropecudria W Indistria  ® Servigos

Referente ao crescimento da participagdo da industria no VAB total, Mafra foi o unico
municipio que se destacou, apresentando um crescimento de 9,46% de 2010 para 2018
(passando de 25,88% para 28,33%). Canoinhas, Jaragud do Sul, Porto Unido, Rio Negrinho,
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tiveram uma redu¢ao na participagdo da industria no VAB total de -22,25%, -15,86%, -15,06%,
-4,81%, respectivamente (Tabela 1). Para os municipios da regido, o setor industria concentrou
redugdo expressiva na participagdo no VAB total (-15,79%) enquanto que o agropecuario
apresentou redugdo de -8,86%.

Na Tabela 1, o comparativo das participacdes relativas do VAB, entre os anos 2010 e 2018.

Tabela 1 - Indicadores de macroespecializacio dos municipios da regido de pesquisa nas Producbes Agropecuana, Industrial e de Sewicos — Participacdo dos

macrossetores no VAB total dos municipios - 2010/2018 —
: Agropecuaria %G Inddstria i Servigos %Ki
Municipios 2010 2018 2010 2018 2010 2018
Canoinhas 17.35% 18,60% 722 30,14% 23.43% 2225 52,51% 5797% 10,39
Jaragua do Sul 0,72% 0,64% -10,50 58,29% 49,04% -15,86 40,99% 5031% 2274
Mafra 20,74% 14,70% -29,13 25,88% 28,33% 946 53,38% 56,97% 6,73
Porto Unido 1541% 10,49% -31,93 33,08% 28,10% -15,06 51,52% 6142% 19,2
Rio Negrinho 11,65% 7,69% -33,99 40,23% 38,30% -481 48,12% 54.01% 12,25
Regido de Pesquisa 6,34% 5,78% -8.86 48,97% 41,24% -15,79 44,69% 52.99% 18,55

Fonte: IBGE/Coordenag3o de Contas Nadonais.

Quanto a apropriacao e geracao de renda, € possivel identificar através da relagdo Rendimento
Domiciliar (RD) Anual per capita/PIB per capita, o percentual de apropriacdo da renda gerada
por parte dos individuos de uma determinada regido. Para isto, com base na Tabela 2, € possivel
identificar o percentual de apropriacdo da renda para a regido de pesquisa.

Tabela 2- Indicadores de populagio e macrossetores produtivos da regido de pesquisa

VABAgop/[ vaB VAB
Popuagio | Popuxio |  Pop  |VABTotal -| ldsvAB | SevsvaAB | M8 Per Capita - | MBPerCopita-| Rendimento | Rendmento Rendimento | Rendimento
y Total(e? | Total(n® | rwalPop | 2018- [Total- 2018 [Total- 2018 2018 2018 Domiciiar | Domickaranua | Anual Anua .
SIEPOS | habitantes) | hobitares) | Tots1 %) - | Dadosdo | Dedosdo | Dadosdo |poputacio/2010|poputacio/2021|Anual per capitafper capita - 2021 - Totai2010/P18 | Tot=2021/P8
2010 2021 | 2010/2021 | Municipal | Muricipsl | Municipe -(RS)4) -(RS)4) -2010 - (RSf* (rsf* ) (%)
BN (%X2) (%)3)
s27%s| sasss| 2557 1860 234 5797 1861759 3119701 296983 287223 3129 1595 921
Canointas
Jaraguido Sul 143123  1sasm| 721 064 29,04 5031 3353892 2873624 458926]  3.55853 22,46 1191 7.30
Mafra s2912|  sess| 2191 14,0 2833 5697 18 927.90 34 495,78 31798  3.16399 6.8 1795 9.17 2831
) 33493 3sess| 1561 104 28,10 6142 1140092 2116615 3eass 338312 6.14 3162 1598
Porto Unido
39846| 42688| 878 7.6 TR 5401 16 40431 2712988 262960) 2.471343 665 1615 9.12
Rio Negrinho
Reglodel  3p2u30| 7a3m| 1310 578 a1 5299 2649531 3392619 378603 3.258,16 13.9¢ 1429 837
Pesquisa
. Sena| cossae| 7:25@| 1601 64 3L 6236 2460232 4112057 677962| s.88102 138¢ 2756 1420 845
staring

Forte: IBGE, Censo Demogrifico 2010; IBGE. Estimativa de populag3o (2020) Diretoria de Contas Nacionais.
Nota:VAB - Valor Adicionado Bruto (2018} (1) Valor Adicionado Bruto da Agropecudria; (2) Valor Adicionado Bruto da Industrix; (3) Valor Adicionado Bruto de Servigos;
(4) Produto Interno Bruto (2018); (5) Exclusive o rendimento das pess0as cujs condigio no domic o era: pensionista, empregadola) domésticofa) ou parente do

empregadola) domésticols).

Ao analisar a relacdo Rendimento Domiciliar (RD) Anual per capita/PIB per capita, depara-se
com um percentual de apropriacdo da renda por parte dos individuos da regido de pesquisa de
14,29% em 2010 e 8,37% em 2018. Essa reduc¢do (de 14,29% para 8,37%) observada na regido
como um todo, também se verifica na comparagao individual de cada um dos municipios no
mesmo periodo, assim como para o Estado de Santa Catarina. Tal fendmeno pode ser
considerado um indicio de aumento na desigualdade social, embora, devido a caréncia de uma
base de dados mais extensa, ndo seja possivel identificar a causa do fendomeno, nem mesmo se
este ¢ uma tendéncia ou um evento isolado. Logo, para fins economicistas esta questdo exigiria
uma nova pesquisa com vista a identificacdo da causalidade do fendmeno. O indicador que
apresenta um desvio padrdo relativo de 3,36% e uma medida de variagdo relativa de 33,05%
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considerada de alta dispersdo® revela seu significado ao tomarem-se os municipios como
referéncia, o que revela que a regido apresenta proporcao alta de desigualdades regionais no
que diz respeito a geracdo e apropriagdo de renda. Conforme Paiva (2004, p. 35), essas
diferencas sao explicadas pelas desigualdades no grau de controle dos agentes residentes sobre
o excedente operacional gerado na regido e sobre a carga tributaria incidente sobre as atividades
realizadas internamente. Se for simulada uma retirada dos valores extremos (Jaragud do Sul,
7,30% e Porto Unido, 15,98%), os novos extremos seriam 9,12% e 9,21%, respectivamente,
Rio Negrinho e Canoinhas. Teriamos um desvio padrao relativo de 0,05, e uma medida de
dispersdo relativa de 0,49%, também considerada alta, o que aponta para a existéncia alta de
desigualdades regionais* - neste caso a medida de dispersdo relativa ndo apresenta robustez
quanto a variabilidade, apresentando baixa variacao.

Por fim, para que se tenha melhores pistas do potencial da regido faz-se necessario o uso da
racionalidade do Quociente Locacional calculado a partir do VAB por macrossetor produtivo
(Tabela 3), para fins de mensurar o grau de especializagao relativa da regiao. Para isto, adotou-
se neste estudo duas situacdes em que a medida de especializa¢do aplica-se a uma regido de

referéncia.
Tabela 3 - Estrutura do VAB por macrossetor produtivo (x1000) - RS - 2018
VAB Agropecuaria | VAB Industria VAB Servicos VAB Total
Canoinhas 243.761,79 307.047,37 759.628,81 1.310.437,97
Jaragua do Sul 43.150,59 3.288.289,89 | 3.373.361,77 6.704.802,25
Mafra 222.430,70 428.681,57 862.105,53 1.513.217,80
Porto Unido 56.139,13 150.429,71 328.798,25 535.367,09
Rio Negrinho 63.886,13 318.157,61 448.727,33 830.771,07
Regido de Pesquisa 629.368,34 4.492.606,15 5.772.621,69 10.894.596,18
Santa Catarina 13.671.000,00 | 66.294.000,00 | 132.462.000,00 212.427.000,00

Fonte: IBGE Cidades (2021, base 2018).

A Tabela 4, apresenta os QL’s dos municipios tendo como referéncia a regiao de pesquisa.

Tabela 4 - Medida de especializacdo (QL) por macrossetor produtivo dos

municipios em relagao a regiao de pesquisa

VAB Agropecuaria VAB Industria VAB Servigos
Canoinhas 3,2200 0,5682 1,0940
Jaragua do Sul 0,1114 1,1893 0,9495
Mafra 2,5445 0,6870 1,0752
Porto Unido 1,8152 0,6814 1,1591
Rio Negrinho 1,3312 0,9287 1,0194

Fonte: IBGE Cidades (2021, base 2018).

3 Coeficiente de variagdo (cv): baixa dispersdo (cv < 15%); média dispersédo (15% < cv < 30%); alta
disperséo (cv = 30%).

4 Lembra-se que, no interior da regido de pesquisa, ha municipios que sdo polarizados por outros
municipios que pertencem a regides que nao estdo incluidas na pesquisa ou a outro Estado da
Federagao.
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Ja, a Tabela 5, apresenta os QL’s dos municipios e da regido de pesquisa, tendo como referéncia
o Estado de Santa Catarina.

Tabela 5 - Medida de especializacdo (QL) por macrossetor produtivo da regido de

pesquisa e dos municipios em relagao ao Estado de Santa Catarina

VAB Agropecuaria VAB Industria VAB Servigos
Canoinhas 2,8904 0,7508 0,9296
Jaragua do Sul 0,1000 1,5715 0,8069
Mafra 2,2840 0,9078 0,9136
Porto Unido 1,6294 0,9004 0,9849
Rio Negrinho 1,1949 1,2271 0,8662
Regido de Pesquisa 0,8976 1,3214 0,8497

Fonte: IBGE Cidades (2021, base 2018).

Os QL’s foram calculados a partir de dados da Tabela 3, tendo 2018 como ano de referéncia (o
IBGE possui dados atualizados do VAB, somente até o ano de 2018). Para fins de interpretacao,
adota-se: para QL’s < 1, como sindnimo de ndo especializagdo relativa e QL’s > 1 como
sindonimo de especializacao relativa, sendo que quanto maior o QL, maior serd a especializagao
relativa de um setor em detrimento da regido de referéncia.

De acordo com a Tabela 4, que apresenta a medida de especializacao relativa dos municipios
tendo como referéncia a regido de pesquisa, observa-se que o macrossetor produtivo
agropecuario ¢ o que apresenta maior especializacdo relativa por nimero de municipios,
apresentando QL > 1 em 4 dos 5 municipios, enquanto que o menor verificado foi para Jaragua
do Sul que apresentou um QL agropecuario de 0,1114. Mafra, ¢ o municipio que apresenta o
QL agropecudrio mais expressivo (2,5445). A Industria apresentou QL’s > 1 em 1 municipio,
com destaque para Jaragua do Sul (1,1893). Ja, o macrossetor servigos apresentou QL’s > 1 em
4 municipios (Canoinhas, Mafra, Porto Unido e Rio Negrinho), com Canoinhas e Porto Unido
apresentando os maiores valores, respectivamente, 1,0940 ¢ 1,1591.

Conforme a Tabela 5, que apresenta a medida de especializacdo relativa dos municipios e da
regido de pesquisa tendo como referéncia o Estado de Santa Catarina, observa-se que o
macrossetor da agropecuario ¢ o que apresenta maior especializagdo relativa por nimero de
municipios, novamente, apresentando QL > 1 em 4 dos 5 municipios. Entre os QLs > 1,
Canoinhas, novamente, ¢ o municipio que apresentou o maior QL do agropecuario (2,8904).
Por outro lado, foi registrado somente 1 municipios com QL < 1, sendo ele, Jaragud do Sul
(0,1000). A Industria apresentou QL's > 1 em 2 municipios, com destaque para Jaragua do Sul
(1,5715) e Rio Negrinho (1,2271). Ja, o macrossetor de servigos, apresentou QL < 1 em todos
os 5 municipios (Canoinhas (0,9296), Jaragua do Sul (0,8069), Mafra (0,9136), Porto Unido
(0,9849) e Rio Negrinho (0,8662)). A regido de pesquisa apresentou QL > 1 no macrossetor
industria (1,3214), enquanto que nos macrossetores agropecudrio e servi¢o, respectivamente,
registrou QL de 0,8976 ¢ 0,8497.

Identificar o potencial de uma regido, com vista ao planejamento para o desenvolvimento
endogeno tem como ponto de partida a identificagdo dos fatores produtivos que a regido possui
e que se encontra subutilizado ou utilizado de forma sub6tima. Uma vez identificados, faz-se
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necessdria a mensuragdo do capital social, humano e institucional com vista a mobilizacao
politico-econdmica local, na qual torna-se possivel o processo de endogenizacao da geracao e
distribuicdo da riqueza por parte dos agentes locais. Assim pressupde-se que os agentes locais,
ao interagir em lacos de cooperacao local/regional possam se tornar protagonistas do
desenvolvimento econdmico-social da regido.

Uma analise dos dados apresentados no item 3, exige primeiramente a categorizagdo da regido
e seus municipios quanto a sua tipicidade dada sua estrutura produtiva com base no peso relativo
de cada macrossetor. Isto tem como objetivo verificar em quais setores residem as principais
suspeitas de potencial. Primeiramente descarta-se a possibilidade da regido e seus municipios
serem tipicamente rurais, uma vez que segundo Paiva (2004), as regides tipicamente rurais
apresentam participacdo do VAB agropecudria/VAB total, superior a 30% (na Tabela 1,
nenhum dos municipios possui VAB agropecuaria/VAB total > 30%). A proxima suspeita de
potencial reside no setor industrial, a partir do qual, segundo Paiva (2004), pode-se passar a
suspeitar da existéncia de potencialidades imediatas na industria regional quando a relagao
VAB industrial/VAB total ¢ superior a 25%, o que de acordo com os Gréaficos 3, 6 e 7 se verifica
na regido e em todos os seus municipios com exce¢ao de Canoinhas (23,43%) (2018).

Ainda de acordo com os Graficos 3, 6 e 7, é possivel verificar a expressiva relagio VAB
servicos/VAB total na regido e nos municipios. Esta relacdo ¢ na regido (e quase sempre nos
municipios) superior a 44%, o que segundo Paiva (2004) pode representar a estruturalidade da
crise produtiva da economia regional. Num primeiro momento a questdo ndo pode ser encarada
como sentenca final da analise de desenvolvimento regional uma vez que a expressiva
participacao do setor servicos no VAB total, pode se caracterizar em dois sentidos no que diz
respeito a produtividade no setor:

[...] de um lado, uma elevada produtividade em servigos — particularmente quando a
medida é captada para municipios que ja sdo (ou estdo se constituindo como) polos
regionais — ¢ um indicador de possibilidade de expansdo da rede de servicos interna
com vistas a atender a demandas da periferia regional; de outro lado, uma
produtividade particularmente baixa no setor servicos pode ser a expressdo de um
gargalo limitador da dindmica regional. Particularmente, os municipios e as
microrregides que se encontram relativamente afastados dos pdlos consumidores
responsaveis pela absor¢do de sua produgdo mercantil de exportagdo precisam contar
com servicos de comercializagdo e transporte suficientemente produtivos e
econdmicos para contrabalangar as desvantagens nos custos de transporte (PAIVA,
2004, p.31).

Pesquisas anteriores (MAIA, SANTIN, ALBA e VILLELA, 2014; MAIA e LUDWIG, 2013),
mostram a importancia da industria, sobretudo a agroindustria na regido, a qual ¢ capaz de
promover a integragdo entre os setores agropecuario, industria e servicos. Este processo de
integracdo tem trabalhado na formacao e consolidagdo de clusters regionais.

A integracdo entre os setores agropecuario, industria e servicos, bem como a caracteristica de
micropo6los regionais que os municipios assumem na regido de pesquisa (Canoinhas, Jaragua
do Sul, Mafra, Porto Unido e Rio Negrinho) que pertencem a regido metropolitana norte-
nordeste catarinense, pode ser um indicio da capacidade de expansdo do setor servigos na
regido. Neste caso a elevada participagdo na relacio VAB servicos/VAB total, perde sua
caracteristica de gargalo e passa a ser considerado como agente potencializador do
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desenvolvimento regional. Como prova disso, a Tabela 5, mostra que apesar da elevada relacao
VAB servigos/VAB total, o setor que apresentam o maior nimero de QL’s > 1 € o agropecuario
seguida pelo setor industria. Enquanto que o setor servigos apresentou QL < 1 em todos os
municipios (Canoinhas (0,9296), Jaragud do Sul (0,8096), Mafra (0,9136), Porto Unido
(0,9849) e Rio Negrinho (0,8662)).

Quanto a categorizacao da regido, pode-se langar luz sobre o fato dessa ser uma regido que vém
se consolidando como industrial e agroindustrial, primeiramente por ser responsavel por 4,60%
do VAB da agropecuaria e 6,78% do VAB da industria no estado de Santa Catarina (Grafico
1), mesmo sendo composta por apenas 5 municipios dentre os 295 do total estadual. Em
seguida, observa-se que a industria corresponde a mais de 41,24% do VAB total da regido
(Tabela 2). Por fim, a industria (1,3214) foi o setor produtivo que apresentou QL > 1 para a
regido de pesquisa na analise regido de pesquisa tendo como referéncia Santa Catarina (Tabela
5).

A caracterizacao da regido como agroindustrial nio menospreza o agropecudrio ou o rural, uma
vez que ambos estdo interligados e o sucesso da industria na regido esta intimamente ligado a
formacao dos clusters agroindustriais.

CONCLUSAO

Neste estudo, identificou-se potencialidades no setor servigos, industria e agroindustrial da
regido de pesquisa, setores que vém ganhando espago na economia regional nas ultimas
décadas. Enquanto que, parte do desenvolvimento do setor provém da integragdo entre
agropecuaria, industria e servigos, que juntos formam uma cadeia produtiva (principalmente
quanto a atividade agroindustrial) e agem para a formagao de clusters regionais, na regido de
pesquisa, dada a expansdo da ocupacdo populacional, das atividades econdmicas e intensa
urbanizacdo, ha forte tendéncia a expansao do setor de servico decorrente das aglomeragdes
urbanas e urbanizac¢ao das areas rurais.

Para a regido de pesquisa, em relagdo ao setor agropecudrio e industrial, conforme este estudo,
pode-se considerar que, nao € necessariamente sua centralidade a responsavel pelo processo de
desenvolvimento regional, mas € o crescimento dos servicos auxiliares e subsididrias que sdo a
base para produzir e comercializar eficientemente o produto de exportacao da regido. Ou seja,
¢ a partir do desenvolvimento industria e de agroindustrias locais para servir ao consumo local
e regional, algumas das quais podem conduzir a ampliagdo da base de exportacdo em
consequéncia da expansdo dos mercados e do desenvolvimento de economias externas
associadas com a industria de exportacdo, o que, como consequéncia das condi¢des
caracterizadas anteriormente, verifica-se o crescimento das areas e servigos urbanos, o que
também incorre num certo investimento crescente na educacao e na pesquisa para ampliar o
potencial da regido®. Em alguns aspectos, a regido de pesquisa ¢ polarizada diretamente por
Jaragua do Sul e um conjunto de cidades que, por sua vez sdao polarizadoras ou exercem

5 North (1959, p. 341) descreve uma série de condigdes necessarias para que uma atividade agricola
seja bem-sucedida, de modo a constituir a base de exportagéo, e proporcionar um aumento de renda
regional.
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influéncia em outras cidades, como por exemplo Mafra e Canoinhas, ou em alguns aspectos
Rio Negrinho.

Neste estudo, mesmo que a relagdo Rendimento Domiciliar (RD) Anual per capita/PIB per
capita, seja complementar, indicando para a regido de pesquisa a existéncia de disparidade
interna entre os diversos municipios (Tabelas), num primeiro momento o que interessou ¢
identificar os setores que apresentam maior potencial, baseado no estudo dos QL’s e do VAB.

Uma vez identificado quais os setores que possuem o maior potencial em uma regido, pode-se
partir para uma analise especifica destes com base em novas pesquisas, com vista a identificacao
de novas potencialidades e gargalos ao desenvolvimento regional endogeno.

Com relagdo a regido de pesquisa e sua constituicdo, bem como analisado em Maia et. al,
(2019b, p.243-244), o territorio pode ser idealizado a partir da concepcao de como acontecem
as relacdes entre os atores que atuam e interagem neste espaco. A natureza das interagdes entre
estes atores ¢ dotada de habilidades para manter estas relagdes trabalhando com o objetivo de
desenvolver uma localidade/regido. Souza (2000) explicita que o territdrio possui em sua
esséncia o instrumento de exercicio de poder e ao compreendé-lo como o espaco de
representacao e aproximacgao de grupos define territorialidade: conceito aqui explorado pelas
suas congruéncias e incongruéncias dos dados de cada municipio. A partir disso se entende que
regido ¢ a area que em sua proximidade geografica identifica determinadas caracteristicas
proprias de seus agentes, ou seja, suas territorialidades.

Ao confrontar as informagdes dos principais agentes fomentadores da regido de pesquisa:
Associacdes de Municipios e Regido Metropolitana de Norte-Nordeste Catarinense, deve-se
buscar identificar descompassos territoriais entre estas instituigdes que possam fragilizar o
desenvolvimento regional. E necessario, portanto, que haja um trabalho coordenado e
cooperativo a fim de evitar conflitos nas decisdes sob um mesmo assunto/objetivo, para entao
fortalecer efetivamente as acdes realizadas nos municipios. Para tanto se entende que as
dindmicas regionais compreendidas a partir das territorialidades existentes podem apontar
estruturas a serem exploradas em prol do desenvolvimento da regido.

Conforme Maia et. al (2019b, 2015), de modo geral desarticulagdes no territorio colocam em
xeque a efetividade de gestdo dessa estrutura ao ndo constituir uma for¢a conjunta. Neste
sentido para fins de analise se destaca o termo Cooperacao, o qual busca estabelecer a interagao
social com o objetivo de interferir na compreensdo do que se entende por agdo social, visando
novas iniciativas de desenvolvimento e capacidade de construir coalizdes politicas que reflitam
a forca de cada grupo social, inclusive de desenvolvimento do territério. A cooperagao,
portanto, ¢ regida por padroes comportamentais, coletivos ou individuais, capaz de definir seus
proprios conceitos, olhares e perspectivas de mundo (dos municipios e da regido metropolitana)
e sua visao das potencialidades e problematicas ou gargalos.
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