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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar como foram planejadas as areas verdes do
Municipio de Sapezal-MT, a luz da Teoria Institucional. Para isso, foi realizado um estudo de
caso na Prefeitura Municipal. A coleta de dados sucedeu-se através de questionamentos e
entrevistas via Google Meet, bem como andlise documental. Os resultados da pesquisa
apontam que o Isomorfismo ¢ algo positivo, onde o mimético estabelece as agdes que foram
certeiras em determinada regido, j4 o normativo demonstra as normas e legislagdes que
ofertam o suporte e que auxiliam nos regimentos, ¢ o coercitivo diz respeito a populagao,
onde € necessario ouvir suas necessidades para a realizacdo de melhorias. O Municipio de
Sapezal-MT possui uma vasta area, porém carece de infraestrutura, regimentos eficientes e
politicas de acessibilidade para a sociedade civil.

Palavras-chave: institucionalizagdo. isomorfismo. paisagem urbana. meio ambiente.

RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo analizar como fueron planificadas las areas verdes del
Municipio de Sapezal-MT, a la luz de la Teoria Institucional. Para ello se realizo un estudio de
caso en el gobierno municipal. La recoleccion de datos se realizo a través de preguntas y
entrevistas a través de Google Meet, asi como el analisis de documentos. Los resultados de la
investigacion senalan que el isomorfismo es algo positivo, donde lo mimético establece las
acciones que acertaron en una determinada region, lo normativo demuestra las normas y
legislaciones que brindan apoyo y ayuda en los regimientos, y lo coercitivo preocupa a la
poblacion. donde es necesario escuchar sus necesidades para realizar mejoras. El Municipio



11l SLAEDR € Retacs (@)@

PROMOTORES:

SIMPGSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL &
[11 ELAGS ENCUENTRO LATINO AMERICANO DE GESTION SOCIAL - z N

VII SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRACAQ E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

gemee  FAPERGS =

de Sapezal-MT tiene un area extensa, pero carece de infraestructura, regulaciones eficientes y
politicas de accesibilidad para la sociedad civil.

Palabras clave: institucionalizacion. isomorfismo paisaje urbano. medio ambiente.

ABSTRACT

This research aimed to analyze how the green areas of the Municipality of Sapezal-MT were
planned, in the light of the Institutional Theory. For this, a case study was carried out in the
municipal government. Data collection took place through questioning and interviews via
Google Meet, as well as document analysis. The research results indicate that [somorphism is
something positive, where the mimetic establishes the actions that were right in a given
region, the normative demonstrates the norms and legislation that offer support and that help
in the regiments, and the coercive concerns the population. , where it is necessary to listen to
your needs to make improvements. The Municipality of Sapezal-MT has a vast area, but lacks
infrastructure, efficient regulations and accessibility policies for civil society.

Keywords: institutionalization. isomorphism. urban landscape. environment.

INTRODUCAO

No contexto atual, a questdo ambiental esta cada vez mais presente tanto no ambito pessoal
quanto institucional. A partir desta premissa, o presente artigo abordara de forma reflexiva de
como o Municipio de Sapezal-MT estd buscando contemplar a gestdo das areas verdes em seu
planejamento urbano. A caracterizacdo do Municipio € o primeiro passo a ser dado para a
realizagdo da pesquisa, entdo, o mesmo trata-se de uma cidade brasileira do Estado de Mato
Grosso, sua populacdo ¢ estimada em 26.688 habitantes, com IDH de 0,732, escolarizacao
abrangendo 98,1% de 6-14 anos, e sua area territorial compreende 13.615,748 km? (IBGE,
2020).

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), em 2015 a
maior parte da populagdo brasileira vive em areas urbanas, correspondendo a 84,72%, essa
dindmica gera problemas que afetam a qualidade de vida de quem reside em cidades. O
crescimento populacional juntamente ao fato da ocupacdo desordenada em areas urbanas
obtém-se um agravante ecologico, a gestdo inadequada de é4reas verdes contribui para os
principais problemas para o alcance de cidades sustentaveis. Uma solu¢do para melhorar a
integracdo entre o homem e o ambiente sdo os chamados parques e areas verdes, mas para
essa ideia ser efetiva torna-se necessario a devida gestdo e institucionalizagdo (MORENO,
2007).

A area verde urbana ¢ de extrema importancia, porém ainda nao tao frequentemente planejada
e valorizada pelo ser humano. E fato, que enquanto nio houver a devida valorizagdo e
interesse com o0 meio ambiente, as pessoas que ndo conhecem um espaco livre, diversas vezes
acabam se limitando a considerar essa drea como um lugar de bem-estar social. Todos os seres
humanos estdo conectados com a area verde, ela participa em varios aspectos na vida
cotidiana do homem, seja na forma de sombra, para descanso, para o oxigénio, para
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embelezar a paisagem, para reduzir a poluicdo, controle de temperatura, de habitat para
animais silvestres, etc. Enfim, as areas verdes sdo de fundamental importancia para a vida e
essa diversidade de beneficios, repleta de riquezas, ainda precisa ser conhecida e preservada
(OLIVEIRA, 1996).

Segundo Mascard (2010, p. 22), a “gestdo integral da vegetagdo urbana requer um amplo
conjunto de atividades, incluindo o manejo de arvores individuais e de grandes grupos, a
educagdo da comunidade e a coordenagdo entre burocracias que estdo acostumadas a atuar
independentemente”. Ao examinar a gestdo das areas verdes e o planejamento urbano através
dos instrumentos basicos do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor Participativo de
Sapezal-MT, busca-se entender como o isomorfismo influencia na homogeneidade da
paisagem urbana.

Assim, o problema do presente estudo definiu-se da seguinte maneira: Como foram
planejadas as areas verdes do Municipio de Sapezal-MT a luz da Teoria Institucional? Para
responder tal questionamento, o objetivo geral da pesquisa visa analisar como foram
planejadas as areas verdes do Municipio de Sapezal-MT, a luz da Teoria Institucional.

Este artigo tem como base geral trés pesquisas realizadas pelo bidlogo e doutor em Ciéncias,
Jodo Carlos Nucci. O primeiro trata-se da obra de Nucci e Filho (2006), que possui a intengao
de colaborar com os estudos para a padronizacdo de conceitos de espagos livres, areas verdes
e cobertura vegetal, realizado no Municipio de Curitiba-PR. O segundo remete-se ao livro
“Qualidade Ambiental e Adensamento Urbano”, que trata de uma investigacdo de ecologia e
planejamento da paisagem aplicado ao distrito de Santa Cecilia-SP, redigido por Nucci
(2008), em que se discute a possibilidade do uso e ocupacdo dos solos urbanos. O terceiro
estudo remete-se a obra de Rocha e Nucci (2018), realizado pela Universidade Federal do
Parand, com os objetivos de discutir a questdo dos indices de areas verdes ou de cobertura
vegetal das cidades, de verificar a possibilidade de comparagdo entre os diversos indices de
cobertura vegetal ou areas verdes de algumas cidades brasileiras e buscar uma resposta para a
necessidade de as cidades competirem entre si.

Para o estudo da Teoria Institucional serd adotado o cléssico artigo dos autores Powell e
Dimaggio (2005), “A gaiola de ferro revisitada: isomorfismo institucional e racionalidade
coletiva nos campos organizacionais”’, que descreve trés processos de isomorfismo —
coercitivo, mimético e normativo. Os quais conduzem a um paradoxo: atores racionais tornam
suas organizacdes cada vez mais similares, 4 medida que tentam transforma-las. Diante dos
estudos apresentados, esta pesquisa se difere em virtude da pujanga do Municipio de
Sapezal-MT com seu planejamento ordenado e como ele se comporta a luz do isomorfismo.

Considerando a importancia de se conhecer a realidade do Municipio de Sapezal-MT, o
estudo justifica-se pela sua abordagem inovadora, ndo apenas pela preocupagdo da sociedade
em relagdo ao ambiente, mas também em funcdo de haver uma certa caréncia de pesquisas
empiricas que analisam os temas de Gestdo de Areas Verdes a Luz da Teoria Institucional em
conjunto. A maioria dos trabalhos disponiveis investiga apenas modelos tradicionais de
conceitos e usos. Identificada esta lacuna, buscou-se observar os diferentes focos da Teoria
Institucional e Isomorfismo, bem como, o Ordenamento Territorial ¢ o Plano Diretor,
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apontando estudos bibliograficos que funcionem como base tedrica inicial ao tema e que
possam possibilitar uma andlise integrada e efetiva.

METODOLOGIA

Os caminhos metodologicos apresentam os meios utilizados para a coleta de dados no estudo.
Desta forma, quanto a natureza a pesquisa caracteriza-se como aplicada (GIL, 2002), onde a
mesma visa gerar conhecimento para a devida discussdo e solucdo de problemas que
envolvem interesses e verdades locais, no que diz respeito as areas verdes, bem como, a teoria
institucional. J4 no que se refere a abordagem, a pesquisa ¢ classificada como qualitativa
(OLIVEIRA, 1997), pois houve a interpretacao de analise de conteido dos questionamentos
realizados na prefeitura de Sapezal-MT, esse método ¢ utilizado para a descrigdo de
fendmenos e sua explicacdo serve para investigar as relagdes de causa-efeito.

Em relagcdo aos objetivos, a pesquisa conta com uma abordagem descritiva (VERGARA,
2009), porque visa descrever as expectativas, percepgoes e sugestoes dos entrevistados, esse
recurso expde as caracteristicas de uma determinada populacdo, como também analisa os
fendmenos e relagdes existentes. No que tange os procedimentos técnicos, a pesquisa € de
campo, pois investiga os fendmenos no local onde ocorreram utilizando-se técnicas de
observacgado direta. Como também trata-se de um estudo documental, onde de modo geral, sdo
analisados materiais de valor cientifico que vao de encontro com o objetivo da pesquisa (GIL,
2002).

Por conseguinte, o objetivo do presente estudo ¢ de analisar como foram planejadas as areas
verdes a luz da Teoria Institucional especialmente no Municipio de Sapezal, no Estado de
Mato Grosso. Para isso foram realizados questionarios com cinco perguntas cada, abrangendo
os trés grupos de isomorfismos, ou seja, coercitivo, mimeético € normativo. As respostas estao
tabuladas em quadros eletronicos e os dados sdo analisados através de descrigao.

O cruzamento de diferentes fontes resulta na constatacdo de conclusdes mais certeiras (GIL,
2014), desta forma, o atual estudo utiliza a observagdo ndo participante, questionario e
analises documentais. O processo de investigagdo foi realizado através da técnica de
triangulacdo dos dados com a intengdo de confrontar falhas e semelhancas, promover a
melhoria continua e alcangar os objetivos do presente estudo (OLIVEIRA, 1997).

3 DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento desta presente pesquisa diz respeito primeiramente a fundamentagdo
tedrica, onde a mesma aborda as questdes de Teoria Institucional e Isomorfismo, bem como,
ao Ordenamento Territorial e Plano Diretor. Em seguida, ¢ abordada a discussdo e resultados
da pesquisa, desta forma, apontando os dados obtidos nas entrevistas realizadas na Prefeitura
do Municipio de Sapezal/MT.
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3.1 Fundamentacio Tedrica

3.1.1 Teoria Institucional e Isomorfismo

Segundo Carvalho, Vieira e Goulart (2005), a Teoria Institucional nasceu ao final do século
XIX, a mesma contribui para gerar compreensdes para os fendmenos sociais e explora
diversas vertentes, como por exemplo, a politica (governanga), a economia (instituigoes
econdmicas) e a sociologia (relagdes de poder e heterogeneidade organizacional).

Para Selznick (1971, p. 14) a institucionalizag¢do “€ algo que acontece a uma organizagdo com
o passar do tempo, refletindo sua histdria particular, o pessoal que nela trabalha, os grupos
que engloba com os diversos interesses que criaram, a maneira como se adaptou ao seu
ambiente”. Deste modo, na 6tica da Teoria Institucional, uma organizagdo ¢ um elemento de
um sistema de relagdes que € sensibilizado por fatores técnicos, assim como questdoes de
cunho normativo e de legitimidade.

Segundo Tolbert e Zucker (1998), o processo de institucionalizacao ¢ dividido em trés niveis.
1) Habitualizagdo: que se trata da fase de pré-institucionalizacdo, onde desenvolve-se
estruturas, padroes de comportamento, isto €, a origem de formacdo. 2) Objetificacao:
contempla a fase de semi-institucionalizacdo, onde ja foi desenvolvido hébitos e ado¢cdo com
base no consenso. 3) Sedimentagdo: integra a histéria da organizagdo, refere-se a estrutura,

sobrevivéncia e envolve de forma totalitaria a institucionalizagao.

Tal busca pela legitimidade possui um papel primordial na explanagdo das praticas
organizacionais, segundo Zucker (1987), as organizacdes que absorvem aspectos racionais em
sua estrutura formal conseguem aumentar a sua legitimidade e sobrevivéncia. O
comportamento dos atores ¢ resultante da influéncia de instituicdes que formam teorias
culturais, ideologias e até prescrigdes sociais, com isso ¢ exercida uma pressdo as
organizagdes para que se conformem com tais normas € regras que guiam seus

comportamentos. Quando a institucionalizacao ocorre por consenso, acontece o isomorfismo.

O isomorfismo caracteriza-se pela busca de conformidade entre os procedimentos, regras,
normas € costumes institucionais em um mesmo ambiente, assim, as organizagdes
encaminham-se a se tornar mais parecidas. Para DiMaggio (1983) e Powell (1991), o
isomorfismo ¢ o grande responsavel pela homogeneidade estratégica das organizagoes,
segundo os autores, ha trés niveis de mudanga isomorfica institucional. 1) Isomorfismo
Coercitivo: derivam das influéncias politicas, regulamenta¢des governamentais e também de
forgas culturais da sociedade. 2) Isomorfismo Mimético: quando o ambiente cria incertezas,
as organizacdes podem seguir exemplos bem-sucedidos de outras organizagdes similares,
assim, seguir outras organizagdes como modelo ¢ uma resposta rapida de que hé incertezas. 3)
Isomorfismo Normativo: diz respeito a profissionalizagdo dos integrantes de uma categoria,
na medida em que as pessoas participam de associagdes, suas ideias tendem a tornar-se
homogéneas e acabam moldando suas organizagdes a parecerem uniformes.

Assim sendo, o isomorfismo coercitivo, mimético € normativo reproduzem razdes que
inserem a legitimac¢do de novos arranjos organizacionais a fim de fixar transformacdes no
quadro ambiental, muitas vezes desejadas pela sociedade, e as respostas no desenvolvimento
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da sustentabilidade ambiental alcancados por essas atitudes, inspiram os atores envolvidos
sobre a importancia das praticas que traduzem os comportamentos cada vez mais naturais na
rotina da organizacao.

Desta forma, a institucionalizagdo ¢ o processo em que os atores individuais ou coletivos
expressam o que € socialmente aprovado como real, tendo como base tais argumentos,
admite-se que a gestdo ambiental ¢ conduzida por pressdes institucionais do ambiente e pela
escolha dos atores organizacionais. O isomorfismo institucional, no contexto deste estudo,
explica os motivos e os tipos de pressdes exercidas para que a gestdo e o planejamento das
areas verdes busquem semelhancas com outras regides.

3.1.2 Ordenamento Territorial e Plano Diretor

A Constituicdo Brasileira estabelece que o ordenamento territorial das cidades seja efetuado
por meio do seu Artigo 30 (Paragrafo VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano) e ainda manifesta que o Plano Diretor € o “instrumento bésico da politica ptblica” (§
1° do Art. 182), que determina o regime juridico da propriedade urbana indicando as
exigéncias para que se respeite a fungdo social (§2° do Art. 182). A Lei N°9.523/2011 institui
a Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Mato Grosso.

Conforme Silva (2003) o Municipio de Sapezal-MT foi criado no ano de 1994 por André
Antonio Maggi, fundador do Grupo Amaggi e surgiu devido a expansdo das fronteiras
agricolas. A circulacdo de graos e o projeto de criagdo de um eixo de exportacdo foram as
condigdes basicas para a fundagdo de Sapezal. Seu projeto urbano inicial teve como autor o
engajado arquiteto Adilson Sachetti, onde desenhou as quadras em forma de “malha xadrez”
com avenidas e canteiros centrais largos, surgindo assim os primeiros edificios, residéncias,
comércios e organizagdes institucionais.

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Sapezal-MT foi instituido em 2012 e deve ser
revisado no ano de 2022, esse plano sob a oOtica da Teoria Institucional se caracteriza como
um elemento de um sistema de relagdes sensibilizadas por fatores técnicos de cunho
normativo respeitando a sua legitimidade. Uma das suas politicas ¢ o desenvolvimento urbano
e ambiental que tem como objetivo, segundo o Art. 24, “o ordenamento territorial e a
orientagdo equilibrada da expansdo urbana, a seguranga dos municipes e a regulacdo
ambiental, estruturando e conduzindo seu crescimento através da valorizagdo do seu
planejamento inicial”.

Desta forma, Guzzo (1999), conclui que no ambito do poder municipal, o planejamento e a
gestdo de areas verdes estdo articulados no Plano Diretor e assim sdo elaborados seguindo
alguns critérios de desenvolvimento e expansdo urbana. O plano possui carater abrangente e
se refere ao espago onde existe predominio de vegetagdo, incluindo pracas, jardins, unidades
de conservacdo, canteiros, ruas, avenidas, trevos e rotatorias de vias publicas.

Se tratando de planejamento urbano, o Estatuto da Cidade estabelecido pela Lei Federal
N°10.257 de 10 de julho de 2001, ¢ um dos instrumentos mais importantes, pois estabelece
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normas de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do equilibrio ambiental (Art. 1° Paragrafo inico).

Mediante algumas diretrizes gerais deste instrumento, a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
como garantia do direito a cidades sustentaveis (Art. 2° Inc. I), gestdo democratica por meio
de programas e projetos de desenvolvimento urbano (Art. 2° Inc. 1V), planejamento do
desenvolvimento das cidades de modo a evitar os efeitos negativos sobre o meio ambiente,
oferta de equipamentos urbanos e comunitarios adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais (Art. 2° Inc. V).

Outra diretriz € a ordenagao e controle do uso do solo (Art. 2° Inc. VI), de forma a evitar o uso
inadequado em relagdo a infraestrutura urbana, a polui¢do, degradagdo ambiental, adocao de
padrdoes de produgdo, consumo e de expansdo urbana, compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental (Art. 2°, inc. VIII) e ainda a protecdo, preservagdo e recuperagcao
do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico
e arqueologico (Art. 2°, inc. XII). E por fim, talvez a mais importante delas, o estimulo a
utilizacdo nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas, de sistemas operacionais,
padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais e
a economia de recursos naturais. (Art. 2° Inc. XVII incluido pela Lei n° 12.836, de 2013).

Apesar das diversas citacdes ambientais no Estatuto, o uso correto e a preservacao da
paisagem ambiental ndo sdo consideradas nos diversos planejamentos das cidades brasileiras.
Levando em conta que o crescimento acentuado da populagdo e da economia demandam
maiores espagos nas cidades para reprodugdo do capital social, a quantidade e a qualidade do
verde urbano sdo comprometidas pelas dreas pavimentadas, impermeabilizadas e edificadas
que antes dispunham de vegetagdo e rios.

As cidades sdo constituidas de espagos de interagdo urbana, espagos com construcdes e de
espagos livres (CAVALHEIRO; DEL PICCHIA, 1992). A cobertura vegetal ocorre nesses trés
sistemas, e € caracterizada como a projecdo do verde em cartas planimétricas, € pode ser
identificada através de fotografias aéreas, sem auxilio de estereoscopia (CAVALHEIRO et al.
1999).

A Lei Complementar N°001/2012, que estabelece as normas de parcelamento do solo para
fins urbanos e de regularizacdo fundidria de areas urbanas no Municipio de Sapezal-MT
define areas verdes, conforme Art. 2° Inciso XI, como “Espaco Livre, publico ou privado,
constituida predominantemente por solo natural, sem pavimentagdo, forrado por vegetagao
rasteira e com predominancia de vegetagdo arborea”.

Segundo o Art. 8°, § 1°, da Resolu¢do n° 369 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 2006, p. 82), as areas verdes s@o denominadas como o "espaco de dominio publico
que desempenhe fungdo ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da
qualidade estética, funcional e ambiental da cidade”. Complementando, Boeni e Silveira
(2011, p. 3) argumentaram que a “arborizagdo esta diretamente relacionada com a qualidade
de vida, o aumento da biodiversidade, a preservagao das espécies nativas e o bem-estar fisico
e psiquico do ser humano”.
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Uma area verde ¢ sempre um espago livre no panorama conceitual, ja um espago livre €
determinado como espago urbano ao ar livre, destinado a todo tipo de utilizagdo que se
relacione com descanso, praticas de esportes, caminhadas, passeios, ou seja, uma area livre de
construgdo (FILHO E NUCCI, 2006).

Os espacos livres podem ser privados, potencialmente coletivos ou publicos e podem
desempenhar, principalmente, fungdes estética, de lazer e ecoldgico-ambiental (FILHO E
NUCCI, 2006). Via de regra, o espaco livre tem a principal fungdo de possibilitar recreagao,
como também podem desempenhar fungdes estética, de lazer e ecoldgico-ambiental
(LONDES E MENDES, 2003).

Diante dos diversos conflitos a respeito do conceito do verde urbano ou cobertura vegetal,
tem-se desencadeado problemas em relagdo ao conhecimento e planejamento dessa area
(GUZZO, 1999). Desta forma, para a devida diferenciagdo, Buccheri e Nucci (2006)
elaboraram um organograma adaptado da proposta de Cavalheiro ef al. (1999) que definiu as
diferengas entre areas verdes e espacos livres. Segundo os autores, a Cobertura Vegetal urbana
¢ classificada entre trés sistemas, sendo de Espacos Livres, Espacos Construidos e Espacos de
Integracdo. O sistema de Espagos Livres pode ser classificado conforme sua tipologia, como
Particulares, Potencialmente Coletivos ou Publicos.

Levando em consideragdo a vegetacdo e o solo permeével que devem ocupar pelo menos 70%
da area, o seu crédito origina dos atributos ecoldgicos capazes de obedecer a fungdo favoravel
e amenizadora na relacdo homem-meio, assim para Nucci e Presotto (2009), a vegetacdo em
areas urbanas exerce diversas fungdes de conservagdo, como por exemplo: a protecdo de
solos, criagdo de microclimas, desvio de ruidos, aumento da biomassa, melhora o
planejamento estético. Enfim, apresenta uma funcionalidade positiva para o beneficio do ser
humano e ainda tem o poder de melhorar a relagdo do ser humano-natureza através de uma
adequada distribui¢do e composi¢do das ruas e cidades.

3.2 Discussao e Resultados

Para a andlise dos resultados da presente pesquisa, fez-se um levantamento de dados na
Prefeitura Municipal de Sapezal/MT, das quatro pragas e dos dois parques mais considerados.
O Quadro 1 apresenta a classificagcdo do verde urbano de Sapezal-MT, segundo a concepgao
de Buccheri e Nucci (2006) e Cavalheiro et al. (1999), que caracteriza as pracas e parques
municipais como espago livre ou area verde.

Em analise pode-se concluir que apenas os parques municipais sdo classificados como Area
Verde, de acordo com a concepgao estabelecida por Buccheri e Nucci (2006) e Cavalheiro et
al. (1999). Esses parques possuem todas as caracteristicas de uma area verde, pois oferecem
gramados, jardins, florestas, bancos, academias, todos abertos ao publico sem cobranga de
entrada e até um lago na Prainha Municipal, conforme ilustram as imagens do Quadro 2.
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Quadro 1: Classificacdo do Verde Urbano de cada uma das Pracas do Municipio de Sapezal/MT

Praca Praca do Praca Praca Praca do Bosque Prainha
Local / Lucia Zeneuda | Rosados | Zequinha Jardim | Municipal | Municipal
Borges Fontanelli | Ventos Alvorada
Maggi
Perguntas
A vegetacio é Sim Nao Sim Nao Nao Sim Sim
o elemento
fundamental
de
composicio?
Cumpre Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
fungoes
ecoldgicas,
estéticas e de
Lazer?

Area com 14.400m? 3.240m? 4.144m? 5.000m? 2.546m*> | 306.400m* [ 948.950m?

70% de
cobertura Total Total Total Total Total Total Total
vegetal em
solo 6.529m? 2.422m? 1.746m? | 1.698,37m? 657m? Sim Sim
permeavel
(sem laje)? Gramado Sim Gramado Gramado Nao
Nao Nao Nao
Serve a Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
populacio?
Propicia Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
condicoes
para
recreacio?
Resultado

Fonte: Autores (2021), com base em Buccheri e Nucci (2006) ¢ Cavalheiro et al (1999).
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Quadro 2: Classificagdo do Verde Urbano de cada uma das Pragas do Municipio de Sapezal/MT
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FOTO 01: Bosque Municipal de Sapezal

FOTO 02: Prainha Municipal de Sapezal

FOTO 03: Vista aérea da Prainha Municipal de
Sapezal

FOTO 04: Quiosque da Prainha Municipal de
Sapezal.

Fonte: Prefeitura de Sapezal/MT.

Em relagdo as pragas municipais, todas foram classificadas somente como Espagos Livres,
todavia, cumprem as fungdes ecologicas, estéticas e de lazer, servem a populagdo e todas
propiciam condi¢des para recreagdo. Porém, a vegetacdo presente nelas, em sua maioria, ndo
sd0 o elemento fundamental de composicdo. Como exemplo a Praga Zeneuda Fontanelli que
possui poucas arvores, mas abrange 70% de area permeavel. Ainda, a Praca do “Zequinha”
contém poucas arvores ¢ a Pragca do Jardim Alvorada, pois ¢ uma praga nova com arvores de

porte pequeno.

&

4
i
mARSIIAY

et |

CAPES


http://www.sapezal.mt.gov.br/
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Quadro 3: Ilustracoes das Pracas Publicas do Municipio de Sapezal Sapezal/MT
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Foto 05: Praca Municipal Licia Borges Maggi FOTO 06: Praga Municipal Lucia B. Maggi

FOTO 07: Praca Municipal Rosa dos Ventos FOTO 08: Praga Municipal Rosa dos Ventos
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FOTO 09: Praca Municipal Zeneuda Fontaneli FOTO 10: Praga Municipal Zeneuda Fontaneli

FOTO 11: Praga Municipal Zeneuda Fontaneli FOTO 12: Praca Municipal Zeneuda Fontaneli
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FOTO 13: Praga Municipal “Zequinha” FOTO 14: Praga Municipal “Zequinha”

TR

FOTO 15: Praga Municipal Jardim Irene FOTO 16: Praga Municipal Jardim Irene

Fonte: Autores, 2021.

Para o aprofundamento da andlise dos resultados da presente pesquisa, estdo expostas as
perguntas realizadas aos entrevistados, bem como, suas respectivas respostas e discussoes
pertinentes a cada assunto. Os respondentes do estudo sdo individuos funcionarios da
Prefeitura Municipal de Sapezal-MT que fazem parte do Departamento de Engenharia e do
Departamento de Meio Ambiente, abrangendo dois entrevistados. Os nomes dos respondentes
serdo preservados, e receberao novas nomenclaturas, denominadas A e B respectivamente. As
perguntas foram elaboradas com base nos conceitos do Isomorfismo: Coercitivo, Mimético e
Normativo. A seguir, o Quadro 4 apresenta as perguntas elaboradas aos entrevistados.

Quadro 4: Questionario aplicado aos entrevistados

1 O que vocé considera Isomorfismo Mimético nas pragas publicas e municipais de
Sapezal?
2 As pragas publicas e parques municipais foram consolidados conforme as leis e normas

regentes (Isomorfismo Normativo)?

3 Quais as pressdes que a sociedade impde para a melhoria das areas verdes e dos espacos
livres no municipio de Sapezal (Isomorfismo Coercitivo)?

4 Por que as pragas ndo s@o consideradas areas verdes e sim espacos livres? E o que pode
ser realizado para melhorar essa situagdo no municipio de Sapezal?

5 Na sua opinido, de que maneira o isomorfismo interfere no planejamento urbano de
Sapezal? E um ponto positivo ou negativo?

Fonte: Autores (2021).
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Manifestou-se aos respondentes os questionamentos sobre a aplicagdo do isomorfismo no
verde urbano do Municipio de Sapezal-MT e a partir disso, os entrevistados apresentaram
suas opinides. O Quadro 5 apresenta as respostas do entrevistado A.

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL UNIIU

Quadro 5: Respostas do entrevistado A

1 As pracas do Municipio em sua grande maioria constituem espagos amplos com grande
capacidade de utilizagdo, mas afetadas pelo desuso devido a um padrdo comum por ndo
possuirem atrativos ao uso continuo pela populagao.

2 Nao, os espagos requerem adaptagdo para o cumprimento da legislacdo de acessibilidade
e serem dotados de equipamentos para o atendimento a sociedade e cumprimento de sua
fungdo social de espaco de lazer, cultural, de observagdo e esportivo.

3 Em participagdo pessoal a populagdo pouco pressiona a administragdo municipal, no
entanto em observagdo ao uso dos espacos cabe observar que os desenvolvimentos
esportivos, servicos de alimentacdo e de bem estar (areas de descanso) tem atraido a
populagdo para a ocupacdo dos espacos urbanos como canteiros centrais amplos e pragas.

4 Os espagos verdes sdo capazes de atrair a diversidade de flora e fauna a partir da
vegetacdo instalados neles, em sintese falta esta projecdo para os espagos livres (pragas
locais) que em seus elementos mais comuns estdo a utilizagdo de vegetacdo de
sombreamento homogénea apenas, o que diverge da qualificagdo das areas verdes.

5 Interfere no planejamento na medida em que ndo atende aos anseios da populacdo em sua
grande maioria tornando os espacos livres vazios e atrativos para atividades ilicitas. A
padronizagdo pode ser positiva na economia e defini¢do de partido arquitetonico, no
entanto pode acarretar varios problemas além dos destacados. O desuso dos espacos
abertos distorce sua funcdo social, desdobrando-se em gastos publicos com pouco
objetivo pratico.

Fonte: Autores (2021).

O Quadro 5 abrange as respectivas respostas do entrevistado A, nota-se que, segundo o
respondente, o Municipio de Sapezal-MT possui um amplo espago disponivel a comunidade,
mas, este ambiente estd sofrendo gravemente com o seu desuso humano. Isso é acarretado
pela falta de infraestrutura de um local para que seja altamente convidativo as pessoas.

O entrevistado A, evidencia que é primordial instituir um cronograma de adaptabilidade no
Municipio, pois assim se consegue entender e atender a populagdo de maneira efetiva. Para
Zucker (1987), o comportamento das pessoas ¢ resultado das diversas influéncias de
instituicdes formadoras das teorias culturais, sociais e ideologicas, por isso ¢ extremamente
necessario que se exerga essa fungdo fiscalizadora e adaptadora conforme as leis para guiar os

comportamentos.

A populagdo ndo pressiona o Municipio de Sapezal-MT impondo melhorias, mas, o
respondente A conta que através de suas observagdes nota que ha crescente populagdo em
espacos destinados a alimentacdo, esportes e recreacdo. Gehl (2013), reforca essa visdo, onde
apresenta os cinco principios do planejamento, enfatiza-se neste caso o terceiro ponto, que




I1l SLAEDR

PROMOTORES:

SIMPOSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL &

1l ELAGS ENCUENTRO LATINO AMERICANO DE GESTION SOCIAL
VII SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRACAQ E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL UNIIU

gemee  FAPERGS =

projetar o ambiente urbano de tal maneira que o mesmo seja convidativo, € um elemento
essencial para o desenvolvimento e bem-estar da sociedade.

Para o entrevistado, os ambientes verdes podem atrair, a partir das vegetacdes neles presentes
uma grande quantidade de flora e fauna, que por um lado contribui para a manuten¢ao do
meio ambiente, mas por outro lado, o respondente argumenta que ha a falta de uma projecao
adequada para os espacos livres, nessa oportunidade evidenciando as pragas locais do
Municipio de Sapezal-MT. Ainda, justifica que os usos mais frequentes sdo para a sombra.
Segundo Guzzo (1999), o planejamento e gestdo de areas verdes devem estar articulados com
o Plano Diretor Municipal, assim sendo, ¢ importante desenvolver critérios de expansao e
controle na cidade.

E por fim, quando questionado sobre a importancia do Isomorfismo para o Municipio de
Sapezal-MT, o entrevistado A responde que o mesmo nao ¢ capaz de atender as necessidades
das pessoas na maioria das vezes, € em consequéncia disso, transforma os ambientes livres em
espacos vazios e que atraem atividades ilicitas. Explica que o desuso, bem como, o mau uso
dos espagos abertos desempenham problemas, contribuindo de maneira negativa e
acumulativa de gastos e pouco resultado efetivado. A partir disso, pode-se concluir na visao
de Gehl (2013), que ¢ essencial conhecer as pessoas, seus desejos, necessidades e anseios,
para que assim possa aprender de que maneira as pessoas gostariam de utilizar os espacos
publicos, com a intencdo de desenvolver o bem-estar social. O Quadro 6 apresenta as
respostas do entrevistado B.

Quadro 6: Respostas do entrevistado B

Ha existéncia de palmeiras imperiais nas pragas, conhecida popularmente como um simbolo da
1 | aristocracia na historia do Brasil. Porém no clima e solo da regido ela desenvolve uma ferida na base
de seu tronco no lado do sol-poente, comprometendo a sua saude.

2 | Nao, pois as pracgas ndo possuem rampa de acordo com a recente Lei das Calgadas N°1555-2020 nem
sinalizagdo tatil (piso).

3 | Elas solicitam o plantio de mais arvores, de acessibilidade para cadeirantes e deficientes visuais,
instal
acdo de parquinhos e até mesmo a cria¢do de pragas em alguns loteamentos sem infraestrutura.

4 | Pois a area do piso impermeavel é maior que 30% da sua area total. E necessario a criagcdo de novas
areas permeaveis como gramados, jardins, plantio de novas arvores para melhor aspecto da praca e
maior conforto térmico.

5 | De forma positiva, o mimético pode estabelecer ideias que deram certo em outras regides, o
normativo pode estabelecer normas e legislagdes que ddo suporte aos técnicos € o coercitivo ¢
necessario pois ¢ o anseio da populagdo, onde o seu imposto cobrado ¢é revertido em servico e
melhorias.

De forma negativa, o mimético pode estabelecer ideias frustradas que foram copiadas de outras
regides, o normativo pode estabelecer burocracia e lentiddo na sua execu¢do e o coercitivo pode
estabelecer alguma pressdo errada, infundada ou desnecessaria.

Fonte: Autores (2021).
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O Quadro 6 apresenta as respostas do entrevistado B, que inicia pronunciando-se sobre a
existéncia de uma determinada palmeira no Municipio, que contempla o nome cientifico de
Roystonea Oleracea, esta ¢ muito conhecida no Brasil todo, porém para o clima de
Sapezal-MT a planta desenvolve uma doenga em seu tronco, o que deixa sua satde debilitada.
Segundo DiMaggio (1983) e Powell (1991), esse tipo de Isomorfismo, o0 Mimético, deriva de
modelos e culturas utilizados em outros lugares, e pode-se observar nesse caso que a
planta¢do da palmeira imperial no Municipio ndo funcionou de maneira eficaz, tornando-se
um exemplo mal sucedido.

O respondente B alega que as pragas publicas do Municipio de Sapezal-MT nido estdo de
acordo com as leis consolidadas, possuindo assim, uma deficiéncia em infraestrutura, no que
tange rampas e sinalizacdo. Segundo Gehl (2013), uma boa cidade deve fornecer as pessoas
conforto, mobilidade e qualidade de vida. Desta forma, ¢ crucial desenvolver politicas
integradoras que levem como objetivo principal a acessibilidade e justi¢a para as pessoas que
possuem necessidades excepcionais, com isso, proporcionando boas experiéncias a todos, sem
distingao.

Quanto a solicitagdo da sociedade em melhorias nas areas verdes, o entrevistado B conta que
as pessoas demandam de pedidos sobre melhorias na acessibilidade para os cadeirantes e
deficientes visuais, bem como, requerem o plantio de arvores e de aprimoramento na
infraestrutura, pracas publicas e loteamentos. De acordo com Gehl (2013), um plano de agao
com visdo inclusiva ¢ essencial, da mesma forma que desenvolver um olhar mais profundo
sobre a cidade influencia positivamente no marketing urbano.

O entrevistado B justifica que as pracas sdo consideradas espagos livres pois a mesma possui
uma area de piso impermeavel superior a 30% de sua area total, o que desrespeita a
classificagdo de Cavalheiro (1999), em que torna-se primordial a criagdo de novas areas
verdes que sejam permeaveis, como por exemplo gramados, jardins e arvores, para que se
melhore o ambiente das pracas, como também que proporcione maior conforto térmico.

Em sintese, o respondente B conclui que o Isomorfismo ¢ algo positivo, justificando que o
mimético estabelece as agdes que foram certeiras em determinada regido, por outro lado, €
importante realizar uma adaptagdo para cada ambiente, pois se utilizado de maneira erronea
ele pode ser negativo, frustrado ou até mesmo lento. O normativo demonstra as normas e
legislacdes que ofertam o suporte e que auxiliam nos regimentos, € o coercitivo diz respeito a
populacdo, onde ¢ necessario ouvir suas necessidades para a realiza¢ao de possiveis melhorias
a sociedade num todo.

Na generalidade, pode-se notar que em relacdo a primeira pergunta sobre o Isomorfismo
Mimético, os entrevistados alegam que no Municipio de Sapezal-MT possui um amplo espago
para utilizacdo do publico, porém, divergem suas opinides, onde a resposta do entrevistado A
vem a informar apenas que as pragas ndao possuem atrativos para a populacdo. Ja o
entrevistado B elencou a dificuldade do cultivo da palmeira imperial na regido, apesar da sua
beleza.

No que diz respeito ao segundo questionamento sobre o Isomorfismo Normativo, ambos
responderam que as pragas ndo seguem as normas vigentes, ainda, nesta oportunidade ¢
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enfatizado que hé a necessidade de requerer uma adaptagdo para que haja o devido
cumprimento dos regimentos de acessibilidade e de equipamentos para o melhor atendimento
da sociedade civil.

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL UNIIU

J& para a terceira pergunta, os entrevistados discordam novamente em suas respostas, sendo
que o entrevistado A notou uma falta de cobranca de melhorias das pragas publicas por parte
da sociedade, ja o respondente B informou que a populagdo cobra por mais arvores, jardins e
equipamentos urbanos. Para o quarto questionamento, ambos entrevistados confirmaram que
as pragas publicas ndo possuem a porcentagem adequada de 70% de area permedvel,
conforme a classificagdo do verde urbano.

Por fim, na ultima interrogacdo o entrevistado A elencou os pontos negativos do isomorfismo
nas pragas, se tornando um espago para atos ilicitos quando nao utilizados pela populagado e os
positivos como a padronizacio de suas tipologias podendo ser mais econdmica. O
entrevistado B informou que o isomorfismo positivo pode estabelecer ideias efetivas de outras
cidades, normas e legislagdes podem dar significancia para os técnicos e o retorno do
investimento realizado pela populacdo, ja os pontos negativos podem estabelecer ideias
copiadas que podem frustrar a expectativa, ou ainda, enxergar as normas como burocracia e
algumas pressoes desnecessarias.

CONCLUSAO

Embora a teoria institucional e o isomorfismo ndo sejam popularmente conhecidos, através
das entrevistas realizadas pode-se notar que existe sua presenca nas agoes desempenhadas
pelos respondentes, os quais sdo integrantes dos departamentos de engenharia e meio
ambiente do Municipio de Sapezal-MT. E possivel observar uma disparidade entre as
respostas dos entrevistados A e B, porém, ambos apresentam uma contribui¢@o positiva para a
presente pesquisa, a qual auxilia os autores a expandir seus conhecimentos a respeito dos trés
tipos de isomorfismos, coercitivo, mimético € normativo, e suas devidas fungdes.

Aumentar o valor das areas verdes e dos espagos livres nos planejamentos e orcamentos dos
gestores municipais depende de uma boa administracdo dos recursos naturais que irdo
beneficiar toda a sociedade. Essa condi¢do diverge de muitos Orgdos municipais que
acreditam que as areas verdes e os espagos livres sdo vistos como artigos de gastos arbitrarios
e de baixa preferéncia quando comparados com outras demandas do Municipio que se
consideram mais diretamente relacionadas com a satude e a educacao.

Em sintese, o estudo sobre os recursos florestais e o urbanismo permitem o planejamento de
longo prazo de um propdsito da area verde para assegurar a saude e vitalidade dos recursos
desses ambientes e assim garantir a entrega constante de beneficios para as presentes e futuras
geracdes. A partir dessa visdo, € essencial desenvolver um pensamento politico-critico, para
averiguar e implementar agdes que sejam sustentaveis e que viabilizem o bem-estar social de
toda a populacdo, essencialmente no recorte do Municipio de Sapezal-MT. Para que assim,
politicas publicas adequadas e definitivamente eficientes sejam executadas para a fiscalizag@o
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de normas e regulamentos, que por diversas vezes sdo negligenciadas e deixam a desejar
sobre a sociedade.

Posto isto, hd também a extrema necessidade de identificar quais sdo as necessidades, desejos
e anseios das pessoas residentes do Municipio de Sapezal-MT, para que assim, essas politicas
de regulamentacdes sejam instaladas e principalmente praticadas para promover o bem-estar
da sociedade, abrangendo todos, oferecendo justica, acessibilidade e respeito mutuo.
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