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RESUMO

O presente artigo busca analisar o desenvolvimento de que maneira se constroi como
ideologia e articula diferentes espagos organizados da producao ao longo do tempo, € como
avanca para estimulo as atividades tecnologicas, inovagdo sem necessariamente alterar sua
caracteristica de horizonte utopico. Para tanto, serdo tratados como exemplos os estimulos a
industrializacdo vinculada a ideia de desenvolvimento, e, posteriormente exemplos mais
vinculados as organizagdes e aglomeracdes dos espagos produtivos, como em possibilidades
de desenvolvimento de atividades produtivas mais atreladas a tecnologia e inovagdo. Desta
maneira se mantém um padrdo em que ha uma busca incessante, com alteragdes nos estilos,
expressoes e perfis dos espagos organizados da producdo, mas com permanéncia de
caracteristicas de dependéncia e de um desenvolvimento que sempre esta por vir.

Palavras-chave: Espagos organizados da producdo, inovagdo, tecnologia, dependéncia

RESUMEN

Este trabajo busca analizar el desarrollo - que se construye como ideologia y articula
diferentes espacios organizados de produccion a lo largo del tiempo, y como avanza para
estimular las actividades tecnoldgicas, la innovaciéon sin cambiar necesariamente su
caracteristica de horizonte utdpico. Para tanto, se presentard ejemplos de estimulos a la
industrializaciéon vinculados a la idea de desarrollo, y, posteriormente, ejemplos mas
vinculados a organizaciones y aglomeraciones de espacios productivos, de actividades mas
vinculadas a la tecnologia. e innovacion De esta manera, se mantiene un patron en el que hay
una busqueda incesante, con cambios en los estilos, expresiones y perfiles de los espacios
organizados de produccidn, pero con la permanencia de caracteristicas de dependencia y un
desarrollo que siempre esta por venir.

Palabras clave: Espacios organizados de produccion, innovacion, tecnologia, dependencia
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ABSTRACT

This paper seeks to analyze the development constructed as an ideology articulating different
organized spaces of production over time, and how it advances to stimulate technological
activities, innovation without necessarily changing its characteristic of a utopian horizon.
Therefore, the industrialization stimmulli will be considered as example, and, later,
instruments linked to organizations and agglomerations of productive spaces, as possibilities
for productive activities connected to technology and innovation. In this sense, a pattern is
maintained in which there is an incessant search, with changes in styles, expressions and
profiles of the organized spaces of production, but with the persistence of characteristics of
dependence and a development that is always in the future.

Keywords: Organized spaces of production, innovation, technology, dependence

INTRODUCAO

Compreendemos o desenvolvimento! como um projeto discursivo, ideoldgico®, contra-
ideoldgico. Consideramos que este para ser construido necessita de instrumentos diversos,
como por exemplo, os espagos organizados da produgdo.

A partir destes pressupostos, considera-se que os modos de produgdo apresentam-se
crescentemente racionalizados em ambito global, sobretudo com mais forca apos diferentes
guerras, em funcdo das demandas de consumo destas que mobilizaram diferentes localidades
do mundo a produzir tudo para a sistematiza¢do das tragédias que se apresentaram nos mais
diversos paises envolvidos direta ou indiretamente nestes conflitos.

Para termos uma ideia dos alcances destes conflitos, municipios brasileiros foram
destacados para produzir algoddo para uniformes de combate.’ Ou também se pode considerar
os investimentos na industria sidertrgica brasileira advindo das negocia¢des governamentais®
internacionais para apoiar o entendimento da dimensdo do avanco dos modos de produgdo
industrial em meio e apos a segunda grande guerra.

1 “A palavra desenvolvimento sugere uma transformacdo de uma realidade numa dire¢do dada, segundo um
principio acumulativo. Desenvolver-se ¢ acumular riqueza material ou espiritual. (...).Queira-se ou ndo, o
conceito de desenvolvimento implica uma certa filosofia da historia, uma certa ideia de onde se pretende
chegar.” (SANTOS, 1991, p. 59)

2 “A ideologia do desenvolvimento no arco de influéncia do capitalismo se firma por meio da criagdo de institui-
¢Oes multilaterais, como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), e suas diversas agéncias de monitoramento
de desenvolvimento, e o Banco Mundial, para a oferta de créditos destinados & implantagdo de receituarios previ-
amente definidos e controlados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). Nesse contexto, paises “subdesen-
volvidos10”, ou seja, deficitarios em relagdo aos padrdes de produgdo e consumo de massa estabelecidos pelo
capital e utilizados como meta de aferi¢do do grau de seu desenvolvimento econdmico, passam a ser assediados
pelas organizacdes multilaterais com receitudrios e imposi¢ao de metas necessarias ao seu desenvolvimento. Pai-
ses periféricos contraem dividas externas estratosféricas, o que os tornam ainda mais dependentes dos paises
centrais — desenvolvidos”.(BAZZANELLA;GODOI, MARCHESAN, TOMPOROSKI, 2022,p. 73)

3 A dinamizagdo da industria do algoddo tem relacdo direta com conflitos ao redor do mundo. O trabalho de
pesquisa de doutoramento de Lirboreo (2017) aponta diversos desdobramentos do circuito espacial da produgao
do algodao do Brasil.

4 Ver Bastos (1957), Hilton (1994), Vargas (2010), Mros (2011)
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Nesta perspectiva se pode considerar que os avancos de discursos que envolviam
apresentacdo do modo de organizagdo ou formagdo social e econdomico dos paises que se
fortaleceram apos as guerras, especialmente Estados Unidos e Unido Soviética.

No Brasil, diversas foram as acdes e projetos para instalar instrumentos e ideais de
desenvolvimento. “A Missdao Cooke (1942) ¢ considerada a primeira tentativa de diagnostico
global da economia brasileira e de seus problemas dentro de uma perspectiva de promogao do
desenvolvimento do pais.” Apds esta missdo também ocorreu a Missdo Abbink (1948) “que
influenciou o Plano Salte (que dava prioridade para satde, alimentagdo, transporte e energia),
do presidente Eurico Gaspar Dutra. Sob a chefia do economista Octavio e Gouveia de
Bulhdes, a missdo buscou dar subsidios para politicas governamentais, uma vez que o Estado
teria o papel ativo de coordenar investimentos realizados pela iniciativa privada, ¢ o Brasil
deveria aproveitar os recursos externos disponiveis, ja que ndo dispunha de capital suficiente
para industrializagdo do pais” (Ianni, 1971, p. 96-98 apud Portugal e Da Silva, 2020)

A disseminagao do modo de producao capitalista, portanto, passa a ser sistematica e
liderada por paises como Estados Unidos e Inglaterra. Mas, ¢ preciso considerar que apos a
segunda guerra mundial havia também a Unido Soviética em busca de incentivar outros paises
a conhecerem suas formas de organizac¢do da produgio, da politica® e, da sociedade.

A planificagdo para a Unido Soviética se mostrava como projeto de racionalizagdo
das atividades do estado para garantir aumento da produgdo, e melhorias no acesso as
estruturas produtivas, de consumo e de elementos para uma vida mais igualitaria. Ao passo
que os paises capitalistas buscavam influenciar e adentrar paises no sentido de combater o
crescimento das ideias socialistas e comunistas, por meio da difusdo da ideologia do
desenvolvimento composto por receituario concebido desde ao centro desenvolvimento, a ser
aplicado a periferia subdesenvolvida.

A competicdo entre setores que produzem um mesmo produto, para se ter uma ideia,
era atividade considerada como de alta importancia na Unido Soviética. O programa espacial
soviético, por exemplo, fazia uso do instrumento de grupos especialistas em um mesmo
produto e que deveriam atuar como competidores para que esta dindmica gerasse resultados
mais rapidos e consistentes.

Enriquecido pela guerra, ¢ com um cenario de competicdo internacional pela
lideranca e influéncia global de maior numero de paises, o que nos parece ¢ que os Estados
Unidos buscam construir sua ideia de desenvolvimento como ideologia e como contra
ideologia da planificacdo. A partir dessa conjuntura, a racionalidade produtiva ganha forga
também no trabalho intelectual no contexto das academias. E, com isso, ideologias e
instrumentalizagdes sdo construidas como modelos e receitudrios para serem acambarcados
para atividades, capitalistas ou socialistas.

5 “Enfim, em setenta anos a URSS saltou de um pais feudal, sob o dominio da autocracia czarista,
para uma nagdo moderna, com uma enorme experiéncia de participacao popular e democratica e a
condicdo de grande poténcia econbmica e talvez a de primeira poténcia militar e cientifica.”
(SANTOS, 1991, p.158)
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No que diz respeito a América Latina e no Brasil, houve grande esfor¢o
estadunidense de insercdo de ideias, projetos, modelos, instituigdes e receituarios na producao
de estratégias de desenvolvimento, que se mostraram para inimeros pensadores brasileiros,
entre eles: Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini, André Gunther Frank, Fernando
Henrique Cardoso, entre outros, como desenvolvimento dependente. Assim, a ideologia do
desenvolvimento passou a ser o horizonte utdpico praticamente no momento em que surgiu.

O modelo geral para alcancar o desenvolvimento inicialmente era fortemente
vinculado a industrializacao. Os intentos de disseminac¢dao de um projeto de desenvolvimento
obviamente ndo se davam apenas mirando o Brasil, mas boa parte dos paises. No caso da
América Latina, um exemplo, marcante pode ser constatado com a constitui¢do da Comissao
Economica para a América Latina e o Caribe - CEPAL.

"Na América Latina, pressupostos keynesianos foram incorporados a
CEPAL a partir de sua instalagdo, em 1948. Entre estes pressupostos,
se destacaram textos como "Problemas tedricos e praticos do
crescimento econdmico" de Raul Prebisch, publicado em 1952, e,
principalmente "Introdugdo a técnica do planejamento"”, de Raul
Prebisch, langado em 1955. Nas obras em questdo se admitiu o papel
fundamental do Estado para formular propostas de desenvolvimento,
para avango no patamar das rendas pela industrializagdo. (Portugal e
Da Silva, p. 37 e 38, 2020)

A partir da construgdo tedrica que articula industrializacdo e desenvolvimento foram
projetados ao longo do tempo formas de racionalizar a produc¢ado, sua disposicao geografica,
setores privilegiados, localidades, dentre outras questdes. E, uma perspectiva historia permite
elencar os diferentes modos de pensar a organizacdo destes espagos produtivos e suas
construgdes conceituais e teoricas. A cada tempo, forjando novas demandas ou possibilidades,

de acordo com a necessidade de expansao do capital.
Desta maneira constata-se que havia sistematizacdo através de missoes, acordos e

institucionalizagdes para estimular o processo de industrializagdo, com modelo especifico de
crescimento econdmico e de disposi¢cdo do estado nacional para financiar o capital nacional e
internacional em suas demandas especificas, bem como produtos especificos, de acordo com
interesses ou de transferéncias de atividades industriais obsoletas, ou vinculados aos recursos
materiais (minerais) € humanos (mao-de-obra barata) disponiveis em cada pais.

No entanto, ndo houve priorizacao das possibilidades manufatureiras produtivas
locais, como ocorreu, por exemplo, de maneira sistematizada na China, mas sim se priorizou
politicas e instrumentalizagdes que ao longo do tempo manifestaram diferentes agentes e
interesses envolvidos e, sobretudo as garantias do capital nacional e internacional em seu
regime de acumulacdo da riqueza socialmente produzida (mais-valia absoluta) em detrimento
do trabalho.

Entender de que forma o desenvolvimento foi se colocando como necessidade, e de
que forma os espagos organizados da producdo dao suporte a continuidade e manutencao do
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desenvolvimento como horizonte, se fard exercicio no presente artigo. Com isso o primeiro
aspecto de instrumentalizagdo do desenvolvimento como etapas e como processo se vincula a
definicdo do modo de produ¢do industrial como forga inicial. A partir de entdo a construgdo
do arcabougo teodrico e conceitual para tanto se voltou, em grande medida, para o
entendimento do desenvolvimento, do crescimento econdmico, a partir da industrializagdo. A
produgdo, portanto, passa a ser o elemento central de atuacdo do estado, como ponte entre
interesses internacionais. A racionalizacdo da producdo poderia ter mais de um caminho,
como citado anteriormente no caso da China, aproveitando potencialidades comerciais e
manufatureiras locais, no entanto, nem sempre este se apresenta como caminho, um exemplo
pode ser apresentado através da busca por atragdo das industrias siderargicas, posteriormente
das disputas pela atracdo de industrias automobilisticas. Entdo se apresenta aqui, que no
Brasil, a racionalizacdo da produgdo interna, se constréi de maneira configurada através das
relagdes entre paises, e especialmente de uma relagao desigual.

METODOLOGIA

O presente artigo esta alicercado em metodologia de conformagdo hipotético-
dedutiva, bem como amparado em revisdo bibliografica qualificada, fundamental para a
consisténcia necessaria ao desenvolvimento das andlises da relagdo entre o termo
desenvolvimento e a trajetéria histérica dos diferentes conceitos que apoiam a
instrumentalizagdo desta expressdo ideologica e da relagdo entre desenvolvimento e
organizac¢ao da produ¢ao, bem como seus limites, expressos ao longo do texto.

Para abordar o tema desenvolvimento foram utilizados trabalhos de Theotonio dos
Santos (1991, 2021) e Bazzanella et al. (2022). No que diz respeito as missdes e levantamento
de aspectos politicos e institucionais articulados a ideia de desenvolvimento na historia
brasileira foram utilizados elementos presentes nas analises de Portugal e Da Silva (2020).

Para explanar as alteragdes ao longo do tempo dos instrumentos forjados para dar
sentido ao desenvolvimento como horizonte utépico cunhamos aqui o conceito de espagos
organizados da produgdo. Fizemos uso da expressdao espacos organizados da produgdo,
portanto, como conceito de suporte ao entendimento das diferentes tentativas ao longo do
tempo de organizar geograficamente os modelos de produgdo, seja em distritos, polos,
arranjos, parques, ¢ indicando que a cada periodo histérico os modelos criados e
amalgamados em expressdes estdo vinculados a formas de pensar o desenvolvimento, mas
comumente atrelados a uma articulagdo internacional, com agentes estrangeiros atuando de
maneira vertical para alcangar potencialidades locais.

Os conceitos de verticalidade e horizontalidade de Milton Santos (2008), bem como
de Formagao Socioespacial foram utilizados para apoiar o entendimento da rede de relagdes e
interesses na conformac¢do da ampliagdo do processo produtivo com racionalidade capitalista
nos diferentes espacos do mundo, e especialmente no Brasil, considerando aqui como
exemplos as politicas de estimulo e organizacao da producdo em arranjos, € posteriormente
em parques.
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Para abordar os Parques tecnologicos foram utilizados conceitos extraidos da
Associacao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores -Anprotec e
da Fundagdo Centro de Referéncias em Tecnologias Inovadoras - CERTI.

Desenvolvimento industrial como projeto, dependéncia como resultado.

Compreender a dinamica produtiva, e a diferenca que fazem os modos de produgao,
suas organizagdes, localizagdes, modos de articulacdo sdao exercicios que apoiam tanto o
entendimento da realidade e suas diferencas no espago, quanto estimulam transformacoes
sociais de maneiras diferentes nos espagos. Por exemplo, o que se diz ¢ que mirar em projetos
de determinado tipo ou de outro, através de investimentos publicos e privados transforma
regioes.

A partir deste entendimento dos usos de teorias e conceitos, instrumentalizagdes e
investimentos financeiros, técnicos, as formas de se relacionar com o ambiente sio
profundamente alteradas, tecnificadas, racionalizadas e permitem mudangas nas relagdes de
trabalho, consumo, acimulo de riqueza e, a partir das defini¢gdes de distribuicao e acesso as
sociedades a renda e a riqueza socialmente produzida, bem como propriedades e terras.

A partir das relagdes entre estes elementos sao constituidas as formagoes
socioecondmicas (Marx), ou formagdes socioespaciais (Santos) que vao dinamizar sociedades
e gerar especializacdo produtiva, estruturacao de classes sociais, bem como criar formas de
tornar complexa a compreensdo da estrutura de classes e seus conflitos que envolvem grupos
de interesses, organizagdes sociais, instituigdes € mesmo liderangas individuais.

Santos (1977) diz que para interpretar o espago humano como o fato historico ¢
preciso articular a historia da sociedade mundial a sociedade local, para compreender a
realidade espacial e suas transformacdes, pois a historica ndo se escreve fora do espago, € nao
ha sociedade a-espacial. Por isso mesmo, propde considerar a Formagdo Social Economica
para apoiar a compreensdo do espago, para compreender as transformagdes das sociedades,
em seus quadros proprios e em relacdo as forcas externas.

Ainda para Santos (1977), os modos de producdo, portanto, se tornam concretos a
partir de uma base territorial, ou espacial, historicamente determinada e com isso as formas
espaciais sdo linguagem dos modos de producdo. As formas com que se organizam o espago,
se concentram em alguns pontos, se disseminam para diferentes paises vao apresentar
elementos que nos apoiam a compreender as sociedades. "Dai, na sua determinagdo
geografica, serem eles seletivos, refor¢ando dessa maneira a especificidade dos lugares."
(Santos, 1977, p. 87)

Assim, conforme relagdes de poder e desigualdade de forcas nas relagdes entre
paises, elites e sociedades, a expansdo das formas de producgdo capitalista em diferentes
territorios se dd por intermédio de intervengdes politicas, econOmicas e sociais. E no
capitalismo estas transformacdes dependem da exploragdo das riquezas, das divisdes em
classes, dentre outros aspectos.

O principal efeito de 1989 ¢ que o capitalismo e os ricos pararam, por
enquanto de ter medo. Tudo o que fez com que a democracia ocidental
valesse a pena para seus povos — previdéncia social, o estado de bem-estar
social, uma renda alta e crescente para os trabalhadores, e sua consequéncia
natural, a diminui¢do da desigualdade social ¢ da desigualdade de
oportunidades — resultou do medo. (BLACKBURN, 1992, p.103)
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Para o desenvolvimento das atividades capitalistas sdo necessarios portanto, diversos
elementos. O trabalho intelectual para criagdo de termos, expressoes, ideologias e todo um
arcabouco institucional, normativo, técnico para apoiar a ampliagcdo e captura de regides que
ja foram chamadas de periferia, franja capitalista, fronteira dentre outras ¢ fundamental para
este sistema econdmico complexo. Ou seja, o trabalho académico, intelectual ¢ estratégico
para fundamentar teodrica e discursivamente o modo de producdo capitalista em toda sua
complexidade.

Obviamente ha diversos fendmenos envolvidos na transformagdo da realidade a
partir da racionalizagdo das atividades produtivas. No entanto, queremos chamar a atencao
aqui para a centralidade dos aspectos estratégicos ligados as expressdes utilizadas para
caracterizacdo ou impulsionamento das atividades produtivas e, de que maneira se apresentam
sempre como um modelo externo.

Como chamamos a aten¢@o no inicio do texto, nem sempre esse modelo advindo do
capitalismo dos paises ditos “desenvolvidos” a partir de agendas externas ¢ considerado. Em
paises como a China, conforme Losurdo, liderangas politicas definiram que a racionalizagao
produtiva partiria das possibilidades e potencialidades locais, para a, partir de entdo algar
estratégias de alcangar outras formas produtivas que estivessem mais avancadas do que as
chinesas. A partir das ideias de Mao Tse Tung, portanto, buscou-se incentivar que 0s
primeiros passos para buscar sair do atraso seriam, por exemplo:

"Nas condic¢des atuais de guerra, todos os organismos, as escolas ¢ a
unidade do exército devem dedicar-se ativamente a cultura das
hortaligas e dos cereais, a criacdo dos suinos, a coleta da lenha, a
producdo do carvdo de lenha; devem desenvolver o artesanato e
produzir uma parte dos cereais necessarios a seu sustento [...] Os
dirigentes do Partido, de governo e do exército em todos os niveis,
bem como os das escolas devem aprender, sistematicamente, a arte de
dirigir as massas na producdo. Aquele que ndo estuda atentamente os
problemas da produg¢do nao ¢ um bom dirigente” (Pela redugdo do
preco dos arrendamentos, 1 de outubro de 1943 apud Losurdo, 2005)

Mas, no caso brasileiro, as liderangas politicas e académicas, de maneira geral, se
dedicaram a pensar modelos de produgdo industrial com intuito de alcangar tecnologia, nao
necessariamente considerando as capacidades manufatureiras locais. Insercdo de produtos, ou
extracdo sistematica recursos para atendimento de demandas internacionais se tornaram
comuns, numa espécie de perpetuacdo das herancas extrativistas do Brasil colonia.

Os pensadores dedicados a considerar o fendmeno do desenvolvimento e também do
atraso foram ampliando o debate e diferentes percepgdes sobre o tema foram sendo cunhadas.

O campo de analise da teoria do desenvolvimento era, pois, muito amplo.
(...). O pensamento liberal enfatizava as condigdes da modernizagdo como
substituigdo da sociedade tradicional. O pensamento nacionalista
revolucionario enfatizava a dependéncia, as modificagdes da estrutura social,
o conteudo da industrializacdo e as condi¢des internas da acumulagio. (...).
Tratava-se de extrair das contribuicdes teoricas existentes os elementos que
permitissem induzir a modificagdo tecnoldgica, econdmica, social e politica
e o desenvolvimento capitalista nos paises atrasados. Tratava-se de
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superar 0s preconceitos que apresentavam ab initio a raga, o clima e
outros fatores estaticos como limite definitivo ao desenvolvimento de
modo de produgdo capitalista a escala mundial. (Santos, 1991, p. 17)

As divergéncias se deram em diversos aspectos. Theotonio dos Santos afirma que ja
nos anos 1950 haviam constatagdes de que o desenvolvimento do capitalismo e a
industrializacdo de regides ndo necessariamente conduziria ao surgimento de novas nagdes
capitalistas independentes, mas conduziria a uma subordinacdo do crescimento econdmico
local, com subordinagdo da industrializacdo e das burguesias locais ao capital internacional.

O fendmeno, portanto do investimento estatal e empresarial em um modelo de
desenvolvimento industrial, a partir de um viés externo resultaram no atrelamento do setor
produtivo ou na continuidade deste atrelamento a interesses estrangeiros, nao alterando a base
de funcionamento do Brasil col6nia, mas complexificando as relagcdes de dependéncia.

Desde este momento, diferenciam-se € mesclam-se em um movimento
histérico complexo, estes quatro niveis da dependéncia econdmica: o nivel
do intercambio desigual entre a exportacdo de bens primarios ¢ a importa¢ao
de bens manufaturados; o nivel que vai se evidenciando posteriormente do
pagamento unilateral, por parte dos paises dependentes, dos servicos de
transporte e tecnologia; o nivel do movimento unilateral de capitais
(primeiramente em carteira e, sobretudo posteriormente por investimento
direto); e por ultimo, o nivel da sobreexploracdo a forca e trabalho local ou
emigrada para compensar as transferéncias de recursos gerados pelos trés
primeiros niveis. (Santos, 1991, p. 35)

Neste sentido, os resultados alcancados pelos embates pela inser¢do ou nido em
modelos de desenvolvimento, e em fun¢do das tomadas de decisdes politicas e econdmicas
tornaram o Brasil um pais que se industrializou, se especializou em setores produtivos
especificos, mas, que de certa maneira ainda se coloca como exportador de produtos
considerados de menor valor agregado pelo mercado internacional.

Apesar de todas estas oportunidades, dos seus enormes recursos ¢ de sua
extensdo, o Brasil ndo pdode quebrar as barreiras da dependéncia e do
subdesenvolvimento nos seus 500 anos de historia. (...). Este fato historico
sempre representou um grande desafio ao pensamento politico e social
brasileiro, que vive obstinado pelo fracasso historico deste “gigante deitado
eternamente em bergo espléndido”, como diz (ou dizia!) o hino nacional.
(SANTOS, 2021, p. 24/25)

Compreender a partir destas definigdes por projeto de desenvolvimento e, de que
maneira esta estrutura internamente os modos de producdo articulados internacionalmente ¢
exercicio do proximo item.

Os espacos organizados da producao

Os espacos organizados da produ¢do sdo uma das formas mais importantes de
impulsionar a dinamizagdo da producdo e expansdo das formas de produgdo crescentemente
racionalizadas nos diferentes espagos, no contexto de conformacao das sociedades burguesas
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e, de suas formas de producdo econdmica, social, politica e institucional, advindas dos séculos
XVI e XVII a atualidade.

Polos industriais, distritos industriais, arranjos produtivos locais, clusters, ambientes
de inovacdo, ecossistemas de inovacdo, parques tecnologicos. A cada tempo, novas
expressoes, palavras, conceitos sdo criados em ambientes académicos para apoiar, justificar
ou analisar a racionalidade da produg¢@o industrial no mundo, e estes termos foram abarcados
no que denominamos aqui como espagos organizados da produgao.

Cabe destacar que o espago organizado da produ¢do ¢ uma forma de articular o
processo produtivo, seus agentes econdmicos, politicos e sociais, ¢ ¢ também uma
organizagdo discursiva em que a proposta de organiza¢do oferece caracteristicas especificas
ou superiores as outras propostas discursivas, politicas e economicas. Assim, trata-se de uma
forma de estimular a racionalidade da organizagdo da produ¢do, mas também de estimular
ideologicamente esta racionalidade, sempre considerando que hé relagcdes de poder e de
narrativas conferindo suporte a proposta de organizacao ou de analise da organizagdo. Assim,
¢ preciso considerar que confec¢do ou usos dos conceitos de determinado tipo de espago
organizado da producdo estdo ligados a caracteristicas politicas, econdmicas, tedricas e
metodologicas. Assim, a terminologia “Arranjo Produtivo Local” tem seus usos ligados a
determinado arcabougo, bem como vinculada a organizagao como rede, como cadeia, como
sistema. Assim, a cada nomenclatura € preciso exercitar o esforgo reflexivo para compreender
os discursos e agentes envolvidos naquela caracterizagao.

O socidlogo Jessé de Souza chama a atengdo para o fato das construgdes académicas
serem responsaveis pela criacdo de ideias, conceitos, temas e ideologias, que vao pautar os
discursos midiaticos e, por vezes, as politicas e discursos empresariais e sociais. Quem cria
termos e aplica significados profundos a determinados contextos nos quais se manifestam
formas de producdo, de extracdo de mais-valia, relacdes entre capital e trabalho ¢ a
intelectualidade, ¢ a academia, e a partir das ideias sdo criadas estruturas que podem, e
comumente sdo, de controle e dominio do processo produtivo, e da sociedade.

Nao se trata de definir um conceito ou expressdo em detrimento de outras, nem de
fechar em si mesmo os usos, apropriacdes e significados destas expressdes, pois € possivel
encontrar associagdes de toda ordem as palavras e, expressdes diversas no ambiente
académico, politico e empresarial. Mas, se trata de chamar a atengdo para possibilidades de
entendimento dos fundamentos do que se projeta e se institui, a partir dos usos das expressoes,
e da alteracdo destas ao longo do tempo e das relagdes de poder circunscritas em determinado
contexto politico, social e economico.

Assim, no tempo e no espago, a cada nova forma de caracterizar o que ocorre ou 0
que vird, apresenta formas de pensar as relagdes de poder, de producdo, bem como relagdes de
controle e racionalidade das relagdes sociais, técnicas e produtivas.

Importa aqui, ndo falar sobre todas as expressdes cunhadas para o que estamos
chamando de espacos organizados da producdo. Como exercicio de resgate na memoria ¢
possivel citar expressdes como distritos industriais, polos industriais, cadeias produtivas,
sistemas produtivos, arranjos produtivos locais, clusters, ambientes de inovacao, ecossistemas
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de inovagdo, parques tecnologicos. Mas, para considerar o modelo de desenvolvimento
industrial priorizado no Brasil e suas possibilidades, serdo analisadas duas formas de pensar
estes espacos. Uma delas, talvez uma das mais recentes seja a expressdo ‘“Parques
Tecnologicos™.

Esta forma de organizar a producdo, concentrando geograficamente o setor produtivo
vinculado a inovagdo ¢ exercicio que também ocorre em diversos paises e se coloca como
mais um modelo de estimulo ao setor produtivo. O que se percebe € que na atualidade o Brasil
busca estas estratégias de alcance do desenvolvimento via investimento em Parques
Tecnologicos e empresas inovadoras. Para problematizar criticamente esta questdo, Theotdnio
dos Santos aponta que:

Esta superposi¢dao de etapas socio-econdmicas ¢é, por sinal, um resultado
inevitavel da forma induzida como o capitalismo penetra nessas economias,
trazendo inovag¢des tecnologicas, formas de producdo, organizacdo e
reproducdo que surgiram em outros contextos socio-econdmicos. (Santos,
1991, p. 63)

Para corroborar com este pensamento, Milton Santos ao considerar a globalizagdo e
suas estruturas de alcance de diferentes territorios apresenta os conceitos de horizontalidade e
verticalidade. O autor em questdo aponta que estes conceitos advém de longa trajetoria, tendo
sido cunhados e utilizados por geodgrafos em diversos sentidos. Para ele, no entanto, o sentido
se da para entendimento das relagdes no espaco, por contiguidade territorial ou ndo. Assim,
sao horizontalidades extensdes formadas de pontos que se agregam sem descontinuidade, e
por outro lado quando ha pontos no espaco que, mesmo quando separados uns dos outros,
asseguram funcionamento global da sociedade e da economia, estas sdo as verticalidades.

A construcao do pensamento neste artigo se da no sentido de dizer que Parques
Tecnoldgicos sao verticalidades, que se apresentam como a atual referéncia de espago
organizado da producdo em continuidade ao entendimento do desenvolvimento como
horizonte utdpico dos paises de capitalismo dependente. O incremento atual, portanto, ¢ a
condi¢do da inovagdo como primordial, ou seja se nas discussdes que sedimentaram o
desenvolvimento como o caminho para as sociedades abandonarem o atraso e a desigualdade,
este passaria a ser possivel, em caso de investimento em exportagdo de riquezas,
posteriormente caso houvesse investimento em industrializa¢ao, mais adiante, caso houvesse
investimento em determinados setores, ou caso houvesse maior investimento na qualificagdo
da populagdo, mais adiante, caso houvesse investimento em diferenciagdo produtiva, e
atualmente, caso haja maior investimento em inovacdo, e de preferéncia em inovagdes
disruptivas.

Desta maneira, interesses externos moldam agdes dentro dos paises, especialmente
dos dependentes, e Santos (1996) assevera:

A tendéncia atual é no sentido de uma unido vertical dos lugares. Créditos
internacionais sao postos A disposicdo dos paises e das regides mais pobres,
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para permitir que as redes se estabelecam ao servigo do grande capital. Nessa
unido vertical, os vetores de modernizacdo sdo entropicos. Eles trazem
desordem aos subespagos em que se instalam e a ordem que criam € em seu
proprio beneficio. E a unifo vertical - seria melhor falar de unificagao - esta
sempre sendo posta em jogo € ndo sobrevive sendo a custa de normas
rigidas. (Santos, 1996, p. 287)

O modelo de concentragdo geografica de empresas inovadoras, portanto, passa a ser
estratégia atual no modelo de horizonte do desenvolvimento, aqueles que vicejam o
desenvolvimento também devem investir neste tipo de estrutura. Neste sentido, apresentar
elementos que compode este sistema de parques tecnoldgicos brasileiros € exercicio do
proximo item.

Parques tecnolégicos como espaco organizado da produciao

De acordo com a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (Anprotec) existem diversos tipos de estruturas produtivoas
relacionadas a inovagdo que aqui estamos reunindo no conceito espacos organizados da
producdo, denominados como: incubadora de empresas, aceleradora de negocios, espagos
abertos de trabalho cooperativo ou de co-working, laboratorios abertos de prototipacao de
produtos ou de processos, espacos de geracdo de empreendimentos, parques tecnologicos,
cidades inteligentes, distritos de inovacao, polo tecnoldgico, arranjo promotor de inovagao,
centros de inovacao ¢ areas de inovacao.

No que diz respeito aos Parques Tecnologicos, estes sao considerados pela Anprotec
como "Organizagdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e
tecnologico ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de
facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagdo
de atividades voltadas a inovagao."

“Parques Tecnoldgicos” sdo compreendidos como estruturas criadas para receber
empresas que se destacam por suas capacidades inovadoras e, que em fun¢ao de tal condigdo
tem a potencialidade de contribuir de forma significativa com o desenvolvimento tecnolédgico,
produtivo, social, local e regional.

De acordo com a Certi, uma fundagdo vinculada a atividades de organizag¢do de
pesquisa, desenvolvimento e servigos tecnoldgicos, um parque tecnologico ¢ um ambiente
onde estdo instaladas diversas empresas de segmentos diferentes, mas que tém a tecnologia
como ponto focal de seus negdcios e, que baseiam suas atividades em uma relacdo de sinergia
entre trés agentes principais: a industria, as universidades e o poder publico.

De acordo com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, no documento
Estudos de Projetos de Alta Complexidade - Indicadores de Parques Tecnolédgicos (2019),
houve um crescimento do segmento dos parques tecnologicos no Brasil, que no ano de 2000
somavam 10 parques, ¢ que em 2017, ja eram mais de 100 parques concentrados nas regioes
Sudeste e Sul do pais.
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Desta maneira, ndo se trata de receber nestes espacos empresas que nao atendam
certo grau de inovagdo, ou empresas que ndo buscam inovagdo, e, portanto, muitos setores e
tipos de pequenas e médias empresas voltadas a demandas regionais e, nacionais, ndo buscam,
ou nao alcangam este tipo de espago especializado.

No que diz respeito aos Parques Tecnologicos, Ambientes de Inovagdo ou
Ecossistemas de Inovacdo, constata-se estimulo as empresas, especialmente fornecedoras de
servigos, e de produtos ligados ao desenvolvimento de sistemas, softwares e, especialmente
produtos usuarios de servigos e produtos de grandes corporagdes. Estes também recebem
suporte, investimento e estimulos por parte do Estado, que se apresenta como estrutura
publica, para que as empresas se articulem com a capilaridade de grandes empresas
internacionais de sistemas. O Estado também se apresenta como fornecedor de mao de obra,
com formac¢do qualificada pelas instituigdes de ensino superior, fomentando
empreendedorismo e inovagdo para jovens e adultos, que vao se vincular diretamente a estas
ofertas conectadas internacionalmente.

Se utilizarmos as concepgdes de horizontalidade e verticalidade de Milton Santos
(1996), para analisar atores ou agentes envolvidos nestes processos, parece haver mais
conexoes verticais nas estruturas de Parques Tecnoldgicos, pois muitas empresas vao se
articular com empresas fora do pais.

Do ponto de vista das discussdes sobre desenvolvimento se percebe continuidade,
pois o que ha de mais avangado em termos de estrutura construida, de acesso as mentes com
formagdo para pensamento analitico, formagdo qualificada de mao de obra, e estruturas
especificas para inovagao se dd de maneira geral através instituigdes de ensino superior, €
neste modelo se vincula diretamente a usos de estruturas para inovagao e tecnologia.

Parece, portanto, haver uma escolha, diferente dos projetos anteriores mais atrelados
a industrializagdo que vislumbravam articulagdo do processo produtivo, com divisdo do
trabalho vinculada ao processo produtivo de partes, componentes, produtos diversos enfim,
mas nao com caracteristicas especificas inovadoras e tecnologicas.

Considerando a importancia do investimento em inovagdo e tecnologia, mas
buscando aqui problematizar o entendimento da busca maior de autonomia e soberania
nacional e, considerando que o Brasil ndo teria ainda realizado uma revolugio burguesa®, nio
tendo também realizado uma revolugdo industrial e, como tal também nao tendo aprofundado
a industrializagdo do pais, sendo abandonando as pequenas e médias redes produtivas
horizontais, o estado brasileiro parece querer investir diretamente em setores de inovagao e
tecnologia, sem considerar aquilo que Mao Tse Tung chamou a atengdo, as necessidades
basicas da organizagdo da producdo primeiramente com demandas e possibilidades locais,
regionais, nacionais. Além disso, se somam aspectos da necessidade de independéncia de
setores-chave da sobrevivéncia, seguranga alimentar, bem-estar, dentre outros aspectos.

6 “Por esta razdo, nossa revolugdo burguesa ficou na metade do caminho. As teses liberais foram assumidas pela
oligarquia comercial, mineira e agréria e as tentativas protecionistas ficaram nas maos dos débeis grupos de
artesdos e manufatureiros. (...). O cardter dependente destas industrias limitava a forca de uma burguesia
industrial nascente e a subjugava estruturalmente aos interesses do setor exportador”. (SANTOS, 1991, p. 32)
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Sob tais prerrogativas de analise ¢ urgente refletir sobre o caso da China, pois hoje se
apresenta como o pais com maior nimero de parceiros comerciais no mundo, € proximo aos
Estados Unidos em termos de produtividade e inovagdo. No entanto, esta revolucdo ocorrida
em tao pouco tempo, porque iniciada como projeto formalizado a partir da década de 1970, se
estruturou através de um processo de organizag¢do da produgdo que abrangeu primeiramente a
racionalizacio da produgdo de alimentos, posteriormente houve investimento em
industrializacdo via produtos simples, alguns voltados a exportagdo, mas com perfil de baixo
valor agregado e baixa qualidade, e a partir do reconhecimento das capacidades produtivas
locais, regionais, nacionais ¢ que se buscou alta racionalidade da organizagdo da produgdo,
com pesados investimentos em infraestrutura, para se estimular a produ¢do industrial, em
larga escala, e com alta capacidade de inovagdo e especializacdo em produtos tecnologicos.

Assim, vale questionar, sera que este modelo de concentracdo dos investimentos e do
que ha de melhor na produg¢do do conhecimento nacional em espagos organizados da
producdo vinculados a este modelo de “Parques Tecnologicos” ¢ o suficiente para o
crescimento econdmico e avangos em melhorias na qualidade de vida da sociedade? Sera esta
uma das estratégias cruciais para o alcance do desenvolvimento humano, social e economico
com soberania nacional? Ao que tudo indica, a inovacao e a articulagdo dos centros de
pesquisas parecem ser imprescindiveis atualmente, urge considerar sdo serdo suficientes
diante das demandas nacionais de desenvolvimento.

Ainda nesta dire¢do ¢ preciso considerar: Sera que os parques tecnologicos estdo
ligados a um modelo neoliberal’” de produgdo, que acessa o que ha de mais avangado em
termos de estruturas do conhecimento no pais, nossas universidades, acessa os jovens e
recém-adultos com maior energia para dispender, e oferecer a sociedade produtos e servigcos
que fazem usos de bases de conhecimento e informagdo de grandes corporagdes das
tecnologias de informagao? Ou seja, oferecem tecnologias e produtos aprisionados em sua
raiz a produgdo de conhecimento de outros paises.

Destaca-se que muitos destes projetos e empreendimentos vao estimular as novas
formas de empregabilidade, via contratacdo por projetos, por termo determinado, e trazem
consigo uma série de padroes de organizagdo do trabalho diferente dos acordos socialmente
estabelecidos no contexto nacional entre capital e trabalho. Neste momento, ndo considerando
que o trabalho e direitos trabalhistas fossem suficientes no pais, mas se destaca que a falta de
previsdo do acesso ao emprego e a renda tem ligacdo também com o modelo neoliberal de
precarizagdo do trabalho.

Controlar de forma estruturada e hierarquica uma cadeia produtiva gera
naturalmente um grande poder econdmico, politico e cultural. Econémico,
pelo imenso fluxo de recursos, maior do que o PIB de numerosos paises.

7 O capitalismo ¢ indissociavel da historia de suas metamorfoses, de seus descarrilamentos, das lutas que o
transformam, das estratégias que o renovam. O neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo,
transformando profundamente as sociedades. Nesse sentido, o neoliberalismo ndo ¢ apenas uma ideologia, um
tipo e politica econdmica. E um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a
logica do capital a todas as relacdes sociais e a todas as esferas da vida. (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 7).
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Politico, pelo da apropriagcdo de grande parte dos aparelhos de Estado. E
cultural, pelo fato da midia de massa mundial criar, com pesadissimas
campanhas publicitarias, uma cultura de consumo e dinamicas
comportamentais que lhe interessa, gerando boa parte dos problemas globais
que enfrentamos. (DOWBOR, 2017, p.39)

Nao se trata de negar o investimento do Estado a inovagdo, de considerar inadequado
o modelo de investimento em Parques Tecnoldgicos, mas de considerar que os diferentes
espacos organizados da producao foram propostos a partir das diversas facetas da ideologia do
desenvolvimento, constituidas ao longo do tempo com agentes e interesses envolvidos em
cada modelo. Analisar qual ¢ a estrutura, qual o discurso ideoldgico que permeia cada tipo de
espaco organizado da producao ¢ exercicio importante para subsidiar tomadas de decisao.

No caso dos Parques Tecnoldgicos, o que se percebe ¢ que as estruturas sdo
oferecidas nas localidades, sdo instalados equipamentos urbanos, técnicos, empresariais
dentro das instituigdes de ensino, pesquisa e extensdo, estimulados os discentes a serem
protagonistas dos projetos empreendedores, e especialmente pensando produtos técnicos e
inovadores.

Por fim ¢ preciso questionar por que ha essa substituicdo dos tipos de espagos
organizados da produgdo e, por que se faz escolhas com redes de atores ou agentes tao
distintos e distantes. Cabe, portanto, como exercicio continuar a questionar, se oS
investimentos atuais se concentram em um modelo que atende as demandas da sociedade, se
traz retorno a sociedade e, que ndo se apresenta apenas como capilaridade de acesso a
investimentos publicos por parte de grandes companhias estrangeiras do setor de tecnologia.

Como forma de apoiar o entendimento da complexidade da questdo ¢ possivel
sugerir a relagdo entre o crescimento dos Parques Tecnologicos e demais espacos organizados
da produgdo vinculados a inovagao e o desempenho do Brasil no indice global de inovacao.

A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (Wipo, na sigla em inglés) tem
papel importante na andlise das condi¢des e, performance dos ecossistemas de inovagdo de
132 economias do mundo. Seus estudos e estimulos as politicas de inovagao e tecnologia nos
mais ricos e importantes paises, se intitula "Indice Global de Inovagdo - Acelerando o
Crescimento e¢ Desenvolvimento". Ou seja, pertence aqui ao seleto grupo de agentes
internacionais que apoiam a disseminagdo de manuais e roteiros para que paises estruturem
seus espacos organizados da produ¢do, de maneira a atender estas indicagdes que possuem
seus proprios conceitos, interesses e ideologias. Nesta dire¢do, como forma de pensar a
situacdo brasileira, em 2009, o dado apresentado pelo ranking da WIPO, na lista dos 132
paises analisados, o Brasil ocupava a posi¢ao 50 no ranking global de inovagdo, e em 2021, a
posigao 57.

Em relatorio sobre a inovagao brasileira, intitulado "Desempenho do Brasil no Indice
Global de Inovagao" (2021) a Confederacdo Nacional da Industria - CNI aponta que o
desempenho em inovacdo do Brasil ¢ de baixa competitividade, especialmente se comparado
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com sua posi¢do na economia global. Em 2021, ocupando a 12* posi¢do no ranking das
maiores economias mundiais, a colocacdo nacional em ranking de inovacdo se apresenta
incompativel.

Por fim, ndo se trata de dizer que ndo ha conexdo entre investimentos neste tipo de
espacos organizados da produgdo (parques tecnolédgicos) e melhoria ou queda no desempenho
da inovagdo, pois ¢ preciso considerar uma série de elementos, investimentos, agentes,
interesses, discursos, e inclusive elementos contidos na conforma¢do dos proprios indices.
Nao se trata, portanto de argumentar que embora tenha havido significativo investimento em
estruturas para inovagao, os resultados ainda nao sdo transformadores. O que se pretende aqui
¢ chamar a aten¢do para uma questdo especifica do discurso do desenvolvimento, e das
transformagdes dos instrumentos ao longo do tempo, ou mesmo que de tempos em tempos
apresentam novas possibilidades, discursos e conceitos, mas que fundamentalmente nao
parecem alterar as prerrogativas ideologicas do desenvolvimento como horizonte desejavel,
mas, na dindmica econdmica, politica e social se mantém na condi¢cdo de desenvolvimento
dependente.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar a constru¢do do pensamento sobre
desenvolvimento, especialmente como se conforma de maneiras diversas de acordo com
paises e suas condicdes. Através da criagdo do conceito de espacos organizados da produgdo
foi possivel articular diferentes tentativas de criagdo de agendas para paises construindo
ideologicamente ideias, conceitos e teorias de desenvolvimento que disseminam discursos e
praticas de que conforme avancemos nas agendas propostas, o desenvolvimento se
aproximaria.

Para considerar e problematizar criticamente esta ideia de horizonte utdpico de
conformagdo ideoldgica que se relaciona a um processo de dependéncia foram articulados
analiticamente argumentos de Theotdonio dos Santos e de Milton Santos, para permitir
enxergar ¢ desvelar de que maneira se articulam no tempo € no espago os agentes
representantes de paises ricos, e como atuam para adquirir capilaridade com intuito de
alcancar pontos no espaco e avancar suas atividades de exploragdo e criacdo de relagdes
subordinadas.

Assim, foi possivel considerar Parques Tecnologicos como espagos organizados da
producdo, e argumentar que embora inovagao e tecnologia parecam sim fundamentais a busca
de autonomia, soberania de nagdes € povos, € preciso considerar o processo das mudancgas das
agendas e dos estimulos aos usos de novos construtos intelectuais e ideoldgicos para que estes
investimentos tenham maior capacidade revolucionaria.

Ou ainda, de considerar que todas as vezes que paises periféricos assimilam agendas
e receituarios de desenvolvimento, advindos das instituigdes, das demandas econdmicas
financeirizadas, especulativas, vinculadas aos paises desenvolvidos centrais, abrem mao de
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sua soberania, de incentivar a producdo de ciéncia e tecnologia nacional e, sobretudo de
potencializar a criatividade produtiva latente em ambito local e regional, por meio do
incentivo a producao articulada de uma ciéncia popular local e regional.
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